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SISALTO

Vesioikeuslaki, annettu 24 p. Heinék. 1902

Pertti Seuna

Vesiasioilla on suuri merkitys niin

valtioiden yhteiskunnallisen kehityksen kannalta
kuin yksityisen suomalaisen oikeuskasityksenkin nakokulmasta.

Vesioikeuslaki 100 vuotta

Pekka Hallberg

Sata vuotta tayttdvé vesioikeuslaki antaa mittakaavan pohtia

ympéristooikeuden ja koko oikeusajattelumme kehitysta.

Vesioikeuslaki 100 vuotta —
kehitysté ja mukautumista

Erkki J. Hollo

Vuoden 1902 vesioikeuslaki oli pitkdn ja edelleen jatkuvan

kehityksen alkupiste.

Vesilains&adanto ja uitto

Veikko Lammassaari

Uiton térkeys heijastui vahvasti varhaisimpiin

vettd kasitteleviin lakeihin, vesioikeuslakiin 1902 ja vesilakiin 1962.

Maan kuivatus ja kastelu

Jussi Hooli

Maankuivatus ja sen sdéntely ovat muodostaneet tirkedn osan

koko suomalaisen yhteiskunnan kehitysta.
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Vesihuollon virstanpylvaita
Tapio S. Katko

Suomen vesi- ja viemérilaitostoiminnan
keskeinen periaate on ollut kuntien omistamat laitokset,
jotka ostavat palveluja yksityisiltd yrityksilta.

limastonmuutos jakaa maapallon
vesivarat entista epatasaisemmin

Markku Rummukainen

Maapallon vesivarojen kohtalo on keskeisimpié
. iimastonmuutokseen liittyvista kysymyksista.
23

Kalastus ja vesien virkistyskaytto
Timo Myllyntaus

Kalastuksen intressit ovat olleet usein ristiriidassa
muiden vesienkayttdmuotojen kanssa

Lilkehakemisto

Abstracts
Vieraskyné

B
BE 8

Vesilain saadannon uudistamisen
suuntavilvoja

Timo Kotkasaari

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi vaikuttaa merkittavasti
myds suomalaisen vesilainsdddannon

sisdltdon ja toteutukseen.

Meeri Palosaari

Teollisuus on vahentanyt jatevesipaastojaan

murto-osaan 30 vuodessa.

Liikaa, likaista, lilan vahan —
pystymmeko ratkaisemaan
tulevaisuuden vesiongelmat?

Esko Kuusisto

Vesiongelmien ratkaiseminen edellyttd4 monialaisen
asiantuntemuksen yhdistamisté ja vedenkdyttéjien
valmiutta tinkid omista eduistaan.

Asiantuntijat ovat tarkastaneet lehden artikkelit.
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ilmestyy 9.12., teemana on
vesistdjen kunnostus. Nu-
meron kokoavat ja toimitta-

vat Pipsa Poikolainen ja
Markku Puupponen.

IIlmoitusvaraukset 15.11.
mennessa.

www.vesitalous.com
Pyydé vesihuollon

tarviketarjous Vesitalouden
markkinapaikan kautta!
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PAAKIRJOITUS

= Pertti Seuna

tekn.tri, dosentti

E-mail: pertti.seuna@ymparisto.fi

Kirjoittaja on Vesiyhdistyksen puheenjohta-
ja. Han toimii Suomen ympéristokeskuksen
johtavana tutkijana ja korkeimman hallinto-
oikeuden ymparistéasiantuntijaneuvoksena.

”K. Maj. on Suomenmaan Valtiosdty-
jen alamaisesta esityksestd suvainnut
Pietarhovissa 10/23 p:ni Heindkuuta
1902 vahvistaa seuraavan vesioikeuslain:
1. LUKU...”

Niilld ilmaisuilla otsikoitiin ja annet-
tiin keisarillinen vesioikeuslaki, ensim-
mdinen erityisesti vesiasioita kasittele-
vé laki Suomessa. Vaikka vesiasioita
oli kasitelty jo aiemmissakin laeissa, oli

VESIOIKEUSLAKI,

ANNETT

23 p. Heinak. 1902

ilmeinen tarve syntynyt erillisen vesi-
lain aikaansaamiseksi mm. puutteelli-
sesti aiemmin késiteltyjen ja uusien ve-
siasioiden vuoksi. Ehkd my®s luonto an-
toi potkua. Olihan vuonna 1899 Suo-
messa esiintynyt suurtulva, jota isom-
paa ei ole sitd ennen eik4 sen jalkeen re-
kistervity. Wiipurin Sanomat kirjoitti 13.
elokuuta 1899:

“Kun wesi seisoo noin 2,5 metrid yli ta-
wallisen wedenkorkeuden, niin kylldpd sie-
tad Imatran nielaista wield toinenkin kannu
ja ilmojen olla hywin poutaista, jos mieli ny-
kyisesti wedenpaisumuksesta pddstd. Pal-
jon on nurmia ja peltoja weden alla, samoin
latoja ja saunoja wedessd torrttimdssd. Ker-
rotaanpa yliwesilld jonkun pikku hoyryn
tormiinneen karille saunankiukaallekin, kun
itse sauna aikasemmin oli ldhtenyt tuuli-
ajolle”.

Kun tdmén suurtulvan jalkeen vuon-
na 1902 saatiin aikaan vesioikeuslaki ja
vuonna 1908 perustettiin Suomen Hyd-
rografinen toimisto, voisi asioilla ajatel-
la olevan jotakin yhteytta: Hydrografi-
sen toimiston perustamisessa byrok-
raattinen viive vain oli pidempi. Mo-
lemmat tuotteet ovat sittemmin olleet
useaan otteeseen mankeloitavina, jal-
kimmaéinen ehké rajummin. T4t kirjoi-
tettaessa Keski-Euroopassa ja Kiinassa
vallitsevat vuosisadan tulvat ja Johan-
nesburgiin kokoontuu maailman kest-

véan kehityksen kerma. Tulee olemaan
mielenkiintoista ndhda, mité néista ase-
telmista syntyy.

Globaalisti vesiasiat merkitsevét kyn-
nyskysymysta taloudelliseen ja yhteis-
kunnalliseen kehitykseen monissa osis-
sa maapalloa. Viestonkasvun ja ilmas-
tonmuutoksen myodtd ongelmien ar-
vioidaan olevan karjistyméssd; missa
runsaasti on sinne lisdd annetaan ja mis-
sd puutetta on sieltd vahikin vieddan.
Tama kehitys nostanee entisestdén ve-
den arvoa “strategisena aseena”. Vaik-
ka Suomen kaltaisissa maissa vettd on
runsaasti, eiki se samalla lailla ole “el4-
mén ja kuoleman kysymys”, on vesi sil-
ti asia, joka koskettaa kaikkia. Varmasti
ainakin osittain tdstd syystd vesiasiat ja
niissd oikeuden saaminen helposti he-
rattavat intohimoja myos meilld. Ulko-
puolisesta ehké pieneltakin ndyttava ve-
siasia ja siind oikeuden hakeminen ja
saaminen nousevat asianomaiselle hel-
posti ldhes ylipddseméttomaksi periaa-
tekysymykseksi. T&lloin perusteelliset
asiankaésittelyt ja perustellut paatokset
ovat omiaan lisddmé&an kansalaisten
luottamusta oikeuksiensa turvaamiseen.

Yhdenvertaisuus lain tulkinnoissa on
tiarked myos alueelliselta kannalta. Kun
esimerkiksi vesi- ja ymparistoasioita
koskevien lupien ehtoja ja maarayksia
antavat useat viranomaiset kuntien ym-
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péristolautakunnista alueellisiin ympé-
ristokeskuksiin ja aina ylimpiin vali-
tusasteisiin saakka, saattaa linjaeroja
syntyd. Valtakunnallisesti yhdenmu-
kaisen linjan 16ytyminen ja kayttd jo
mahdollisimman varhaisessa késittely-
vaiheessa olisikin yhdenvertaisuutta
kaa ja rahaa vievien valituskierrosten
maarad. Erityisesti ymparistokeskuksil-
ta ohjaavina valtion lupaviranomaisina
tulisi voida odottaa yhteniista linjaa.

Vuoden 1902 vesioikeuslaki késitti
seitsemédn lukua: Vesien kayttdmisestd
yleensi ja vesilaitoksista, Metséntuot-
teiden lauttaamisesta, Ojittamisesta, J&r-

ven tai virran laskemisesta, Pengerta-
misestd, Vesioikeutta koskevien asiain
kasittelysta sekd lisdksi joukon Erityisid
sdannoksid. Sisaltod tarkastellaan tar-
kemmin tdmén juhlaseminaarin muissa
kirjoituksissa. Kannattaa kuitenkin jo
tdssd todeta, ettd vuoden 1902 vesioi-
keuslaki oli varsin moderni ja useita sii-
nd esitettyjd periaatteita on siirtynyt
myodhempiin lakiversioihin. On siis pe-
rusteltua juhlistaa Suomen vesilainsaa-
dannon satavuotista taivalta nyt vuon-
na 2002, jolloin my®os Vesilain sadtami-
sestd tulee kuluneeksi pyoredt 40 vuot-
ta.

Juhlaseminaarissa Vesi, voima ja val-

ta tarkastellaan satavuotiasta vesioi-
keuslakia, vesivarojen kiayttomuotoja ja
niiden muutoksia, vesilainsdadannén
soveltamista vesivoiman rakentamises-
sa ja uitossa, maankuivatusta ja kaste-
lua, vesihuoltoa, kalastusta ja vesien vir-
kistyskayttod, vesilainsddadannon uu-
distamisen suuntaviivoja sekd vesion-
gelmien ratkaisemisen tulevaisuuden
vat Vesiyhdistys, Tekniikan Historian
Seura sekd Maa- ja vesitekniikan tuki,
joka on myos tukenut seminaaria ta-
loudellisesti.

&

K.H. Renlunds Stiftelse, understdd for geologi- och miljéprojekt 2003
(ca 250 000 €)

K.H. Renlunds stiftelse lediganslar projektunderstod. Stiftelsen understéder praktisk-
geologiska forskningsprojekt vars andamal ar att bidra till upptackter och utnyttjande av
tekniskt och ekonomiskt anvandbara resurser och vattentillgangar. Stiftelsen stoder tek-
nisk innovationsverksamhet inom mineralogi och geologi, samt understoéder forskning
och utvecklingsarbete inom geologiskt inriktade miljofragor. Stiftelsen kan aven stéda
publikationsverksamhet vars avsikt &ar att 6ka kannedomen om ovannamnda verksam-
heter. Stod av vetenskapliga pabyggnadsarbeten vars teman sammanfaller med
Stiftelsens syften kan aven komma i fraga. Ansdkningar, bor inlamnas fore utgangen av
december 2002 till prof. Carl Ehlers, Institutionen fér geologi och mineralogi, Abo
Akademi, FIN-20500, Abo. E-mail: carl.ehlers@abo.fi.

Narmare instruktioner om ansodkningarnas formulering finns under addressen:
www.abo.fi/renlund

K.H. Renlundin Saatié, apurahoja 2003

K.H. Renlundin saéatio julistaa haettavaksi projektirahoitusta, yht. n 250 000 €. Saati6
tukee taloudellisesti kayttokelpoisten maakamaran raaka-aine ja vesivarojen etsintaa,
tutkimusta ja teknis-taloudellisia selvityksia. Saatio tukee myds mineralogian ja geolo-
gian alojen teknista innovaatiota, sekd geologisesti suuntautuneita ymparistohankkeita.
S&atio voi rahoittaa julkaisutoimintaa, seka tieteellisia jatkotutkintotdita joiden aihepiiri
liittyy saation tavoitteisiin.

Hakemusten on oltava perilla 31.12.2002 mennessa osoitteella: Prof. Carl Ehlers,
Institutionen foér geologi och mineralogi, Abo Akademi, FIN-20 500 Turku (e-mail
carl.ehlers@abo.fi). Ohjeet hakemusten laatimista varten osoitteesta www.abo.fi/renlund




& Pekka Hallberg

oik.tiet.tri, korkeimman hallinto-oikeuden pre-
sidentti

E-mail: pekka.hallberg@om.fi

Kirjoittaja on toiminut korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttind vuodesta1993 alkaen
seka lukuisissa kansallisissa ja kansainvali-
sissd lainsaddannon ja lainkayton elimissa.

VESIOIKEUSLAKI
100 VUOTTA

Vesioikeuslain sddtaminen vuonna 1902 muodostaa
merkkipaalun ympairistooikeuden kehityksessia Suo-
messa. Aiemmin puutteellisesti sddnnellyt sulke-
mis-, muuttamis- ja pilaamiskiellot saivat tidlloin jo
nykyisenkaltaisen sisidllon ja tehtidvan vesienkiayton

ohjauksessa

Vesioikeuslain 100-vuotisjuhla an-
taa mittakaavaa arvioida ympéristooi-
keuden, oikeastaan koko oikeudellisen
ajattelumme kehitysta. Vesilainsdadan-
t6 ulottuu niin yksityis- kuin julkisoi-
keudenkin alueelle ja avaa ndin olen-
naisen niakokulman ymparistooikeu-
teen. Vesioikeuden juuria voidaan seu-
rata Ruotsi-Suomessa aina keskiai-
kaisiin maakuntalakeihin ja sittemmin
vuoden 1734 lain kaariin. Sittemmin
vuoden 1868 vesilaitosasetus oli jo luon-
teeltaan kokonaisvaltainen vesien kiyt-
tod ohjaava normisto. Siihen sisaltyivat
mydhemminkin sédilyneet yleiskiellot ja
vesien kdyttomuodot. Painopiste oli
hyotyé tuottavissa kdyttomuodoissa, ei
niinkdan vield vesid suojelevissa toi-
menpiteissa.

Vesioikeuslain sddtdminen vuonna
1902 oli merkkipaalu ympéristooikeu-
den kehityksessd. Vesioikeuslaissa ai-
emmin puutteellisesti sddnnellyt sulke-
mis-, muuttamis- ja pilaamiskiellot sai-
vat jo nykyisenkaltaisen sisillon ja teh-

tdvan vesienkdyton ohjauksessa. Lais-
sa sdddettiin myos yleiskaytostd ja eri-
ndisten laitosten rakentamisesta. Vesi-
oikeuslaki toimi muutoksitta vuosi-
kymmenten ajan, joskin puutteena
mychemmin ensin todettiin vesiston
sddnnostelyd koskevien sadnnosten
puuttuminen. Namé sddnnokset annet-
tiin lain muutoksella vuonna 1934, jol-
loin perustettiin myos vesistotoimi-
kunta késittelemaan ladninhallituksen
sijasta erditd kiireellisid vesiasioita.
Myohemmin 1940-luvun alussa s&a-
dettiin poikkeuslaeilla mahdollisuus
myontdd viliaikaisia voimalaitoslu-
pia, jolloin vesistotoimikunnan menet-
telyd samalla kevennettiin. Samoin sd4-
dettiin my®s niistd edellytyksistg, joilla
muulle kuin vesialueen omistajalle voi-
tiin myontéd lupa veden johtamiseen.

Kun vesioikeuslain uudistaminen oli
vireilld lahes kolmen vuosikymmenen
ajan ja uusi vesilaki saatiin sdddettya
vasta vuonna 1961, vesioikeuslain so-
veltamisessa voitiin vihitellen varautua



uusiin vaatimuksiin. Vesilaissa, tuossa
vesioikeutemme kestdvassd perustassa
toteutettiin sitten tehostettu pilaamis-
lupajéarjestelmd, luotiin vesituomiois-
tuimet ja parannettiin oikeusturvaa se-
ka kytkettiin lupasédéntely entista sel-
kedmmin vesiensuojelullisiin tavoit-
teisiin. Olennaista kuitenkin oli, ettd ve-
sioikeuslain aikana vakiintunut vesis-
ton pilaamiskielto (vesioikeuslaki 1:24)
sdilyi jarjestelmén perustana.
Vesiasioiden olennainen piirre on
vuosikymmenten ajan ollut erityisen
huomion kiinnittdminen oikeusturvaan.
Téhan ovat vaikuttaneet my6s ne suu-
ret intressit, jotka liittyvét vesitalous-
hankkeisiin. Korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa, joka on perustamisestaan ldh-
tien vuodesta 1918 ollut ylimpand as-
teena vesioikeudellisia lupia koskevis-
sa asioissa ja sittemmin my®0s niihin liit-
tyvissd korvausasioissa, menettelya ve-
siasioissa on luonnehdittu juridis-tek-
nis-taloudelliseksi. Tama kuvaa sité oi-
keusturvan perusvaatimusta, ettd rat-
kaisujen on kestettdva niin oikeudelli-
nen kuin tekninen ja taloudellinenkin
analyysi - reaalimaailmassa my®ds pi-
temmalld aikaviélilla. Korkeimman hal-
linto-oikeuden vuosittain nykyisin rat-
kaistavista ldhes 4000 asiasta noin kol-
mannes koskee ympéristod. Vesiasioi-
den osuus on ollut huomattava, aikai-
semmin vesirakentamisen aikaan jopa
ratkaiseva, mutta nykyisinkin ldhes sa-
dan keskeisen vesiasian kokonaisuus.
Kun vesiasioissa annettujen ratkaisujen
vaikutukset ulottuvat laajasti yli varsi-
naisen asianosaispiirin, lainkaytolta ve-
siasioissa edellytetddn erityistd perus-
teellisuutta ja toisaalta joustavuutta yli
prosessioikeudellisten knoppien ja
muodollisten asianosaiskésitteiden.
Oikeudenkidyntimenettelylle asetet-
tavat vaatimukset ovat tulleet erityisesti
esille selvitettdessd vesiston pilaantu-
mista koskevia riita-asioita. Yleisen pi-
laamiskiellon mukaisesti ilman lupaa ei
saa ryhtyd toimenpiteeseen, joka ai-
heuttaa vesistén pilaantumista. Oi-
keuskdytdnnossa tillaista pilaantumis-
ta on katsottu aiheutuvan esimerkiksi
yhdyskunta- ja teollisuusjitevesien joh-
tamisesta, kalankasvatustoiminnasta,
maataloudesta ja turvesoiden kuiva-
tusvesistd. Kaikki ndmaé ovat laajoja
hankkeita ja niiden selvittiminen edel-

lyttaa aktiivista prosessinjohtoa, lau-
suntomenettelyja ja selvitysten teetta-
mistd, mikd on ollut olennaista nimen-
omaan vesiprosessille. Tamé on anta-
nut paljon suuntaviivaa yleisemminkin
hallintolainkdyttomenettelyn kehitta-
miselle todellisia oikeusturvatarpeita
vastaavaksi.

Vesiasioita ratkaistaessa ja suoritetta-
essa lain edellyttdmaa intressivertailua,
selvitettdessd, onko toimenpiteestd ai-
heutuva haitta saatavaan etuun verrat-
tuna suhteellisen vihidinen, tarvitaan
juuri laajoja kiaytannollisten vaikutus-
ten arviointia. HyGty ja haitat eivét ai-
na ole taloudellisesti mitattavissa, min-
ké vuoksi ei-taloudellisille suureille on
my0s pyrittdvd antamaan niiden omi-
naispainoa vastaava arvo. Samoin on
otettava huomioon yleiseltd kannalta
katsottuna toimenpiteestd aiheutuvan
haitan ja siitd saatavan edun merkitys.
Ymparistooikeudelle ovat ndin ominai-
sia joustavat normit. Oikeudellisessa
tulkinnassa téllaisten joustavien kasit-
teiden, kuten haitan, erityisen syyn,
merkittdvan pilaantumisen ja kohtuut-
toman rasituksen arviointi edellyttaa
kulloinkin my6s muun kuin oikeudel-
lisen tiedon hankintaa seka kaytannol-
listen etujen ja haittojen punnintaa. Ym-
péristosdannosten soveltaminen on
luonteeltaan vahvasti tosiasiasidon-
naista.

Ympéristoasioiden suurta merkitys-
td kuvastaa my0s se, ettd siddosval-
mistelussa on nykyisten ohjeiden mu-
kaisesti aina esitettdva ehdotuksen ym-
péristovaikutukset. Usein puhutaan ns.
lapdisyperiaatteesta, jonka mukaisesti
ympdéristovaikutukset on otettava huo-
mioon my®ds varsinaisen ympéristopo-
litiikan ulkopuolisilla toimintalohkoil-
la. Suppeaa nikokulmaa kuvaa hyvin
leikkisd sanonta “erikoisasiantuntijas-
ta, joka onnistuu ajautumaan virheet-
tomasti kohti suurta erehdystd”. Mo-
dernissa ympaéristdoikeudessa niko-
kulma on toinen. Siind edellytetdan juu-
ri poikkitieteellisyyttd ja eri alojen asian-
tuntijoiden yhteistyota.

Yhteiskunnalliselta kannalta oli mer-
kittdvad, ettd maahamme ei perustettu
erityisid suppea-alaisia ympariststuo-
mioistuimia, vaan ettd ympéristoasioi-
den muutoksenhaku liitettiin yleiseen
hallintotuomioistuinjirjestelméén. Sa-

malla tdmé korostaa hallinto-oikeuksien
vastuuta siitd, ettd lainkadyttomenettely
ympdéristdasioissa on mahdollisimman
avointa ja vapaata tarpeettomista muo-
tosidonnaisuuksista. On olennainen
vaatimus, ettd asioihin liittyvéa selvitys
ja uusin tutkimustieto ovat aina kaytet-
tavissd asioita ratkaistaessa. Prosessioi-
keuden uudet virtaukset muodollisen
kaksiasianosaissuhteen korostamisesta
vaikeuttaisivat asioiden selvittamistd ja
heikentéisivit oikeusturvan todelli-
suutta.

Ympiristooikeus poikkeaa muista oi-
keudenaloista my0s siing, ettd se on lei-
mallisesti tavoitteellista. Lihtokohtana
on ympdriston suojeleminen, asioiden
ongelmakeskeinen selvittdminen ja kul-
loinkin uusimman tutkimustiedon kéyt-
taminen. Yleisten oikeusperiaatteiden,
kuten yhdenvertaisuuden, tarkoitussi-
donnaisuuden ja suhteellisuuden rin-
nalla ympaéristooikeudessa on kehitet-
ty myos muita periaatteita, jotka kos-
kevat intressivertailua, kestivia kehi-
tystd, ennalta varautumista ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan hyodynta-
mistd. Viime vuosina ovat korostuneet
Euroopan taloudellisen integraation
edetessd EY-oikeuden kautta myos kor-
kean suojelun tason, sddstdavan kdyton
ja moninaiskdyton periaatteet. Ndissa-
kin suhteissa ympéristooikeudella on
paljon annettavaa yleisen oikeusajatte-
lun kehitykselle. Oikeus painottuu ni-
mittdin mielikuvissa usein vain ongel-
mien ratkaisemiseksi, jolloin oikeuden
rakentava merkitys helposti unohtuu.

Vesioikeuslain merkitystéd pohties-
samme puhdistuvien vettemme dérelld
on hyvd muistaa myos vastuumme
osallistua kansainviliseen ymparists-
keskusteluun. Siihen meilld on hyvat
edellytykset, Suomi on niitd harvoja
maita, joissa perustuslain tasolla on ylei-
nen ymparistosddnnos ja joissa viime
vuosina on voitu kestdvan kehityksen
periaatteiden pohjalta uudistaa lain-
saddantod. Maassamme on merkittavaa
osaamista ja arvostettuja ymparistotut-
kijoita, joilla on paljon annettavaa kan-
sainvilisessd yhteistyossd. Tatd kautta
ympéristooikeus voisi saada nykyista-
kin suuremman osan tulevaisuuden oi-
keusvaltiokehityksess4 ja asioiden hal-
linnassa globaaleilla markkinoilla.
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deksan vuotta toimintaa korkeimman hallinto-
oikeuden jasenend ja hallintoneuvoksena se-
ki vesialan lainvalmisteluelinten puheenjoh-
tajana.

Kirjoituksessa tarkastellaan vesioikeuden lainsaa-
diantoperinteiti ja vesioikeudellisen ajattelun kehi-
tystd kuluneen vuosisadan aikana. Monipolvisessa
lainsdddinnon kehityksessia voidaan nahda jatku-
vuutta, jonka vuoksi vuoden 1902 vesioikeuslain voi-
daan katsoa edustavan vieldkin jatkuvan kehityksen

alkupistetta.

Vesioikeutta on tapana piti erzs-
nd vanhimmista oikeudenaloista. Vesi
luonnonvarana ja tuotteena on ihmiselle
ja ihmiskunnalle ollut jo lihes muinai-
sista ajoista lahtien kilpailun ja ristirii-
taisten kayttotarpeiden kohteena. Tal-
laisiin tilanteisiin oikeus tietenkin pu-
reutuukin. Sddntelyn syntyminen ei
luonnollisesti vield merkinnyt vesioi-
keuden muodostumista itsendiseksi oi-
keudenalaksi, vaan kehitys on tdssa
suhteessa ollut pitké ja eri oikeusjérjes-
tyksissd erilainen. Vesioikeuden johta-
vat periaatteet ja kisitteet ndyttayty-
vt jo klassisessa roomalaisessa oikeu-
dessa, sittemmin Suomen kannalta mer-
kityksellisessd pohjoisgermaanisessa
sddntelytavassa. Oikeudellisten ajatte-
lutapojen historiallista arvoa meikéa-
ldisissd oloissa osoittaa, tarvitsematta
mennd ajassa sen pitemmadlle taakse-
pdin, se tosiasia, ettd Ruotsi-Suomen
keskiaikaiset maakuntalait monin ta-

voin heijastavat niitd samoja periaattei-
ta, joiden varaan Suomen voimassa ole-
va vesilainsddadantokin on rakentunut.
Kohta 700 vuotta vesilainsdddannsn ko-
timaisia juuria, 100 vuotta koottua ve-
sioikeudellista sddntelyd on Suomen
kaltaisessa nuoressa yhteiskunnassa hy-
vd suoritus, jonka rinnalla monet ny-
kyaikaiset oikeudenalat eivét pysty kil-
pailemaan.

Roomalaisen vesioikeuden mukaan
vesialueet olivat julkisia tai yksityisid.
Julkiset vedet olivat valtiovallan tai pai-
kallishallinnon valvonnan kohteena,
mutta niissd erityyppiset kdyttomuodot
olivat yleisesti sallittuja, kuten liikenne,
uitto, veden johtaminen, jopa vesilai-
tosten rakentaminen. Julkinen valta
puuttui asiaan ldhinna vain, jos kédytos-
td aiheutui haittaa yleisille eduille. Yk-
sityiset vesialueet olivat luonteeltaan
ympérdiviin maihin tai ranta-alueisiin
liittyvid kayttoalueita, joiden kdytosta



oikeudenhaltija saattoi madrata. Histo-
rian valossa ei sitd vastoin ole selvad,
millé kriteereilld julkiset vedet erotet-
tiin yksityisistd. Rooman valtakunnan
hajottua syntyneissa valtioissa vallitsi
sittemmin epatietoisuutta siitd, miten
julkisten ja yksityisten vesialueiden ero
oikeudellisesti méadriteltdisiin suhtees-
sa valtiovaltaan. Erdissd maissa valtion
omistuksen merkitysta julkisissa vesis-
sd vahvistettiin, toisissa pyrittiin sel-
ventdmadn yksityisten vesialueiden ase-
maa. Yleisend kehityspiirteend oli, ettd
julkisilla vesilld tuli olemaan ja edel-
leenkin on ldhtokohtaisesti ensisijainen
merkitys niiden kattaessa yleensa lii-
kennekelpoiset joet. Viimeaikaisen ke-
hityksen valossa tulvasuojeluseikatkin
puoltavat suurten jokien julkisomistus-
ta.

Suomen ja Pohjoismaiden erikois-
piirteend on, ettd tikaldinen vesioikeu-
dellinen viitekehys oli ehtinyt juurtua
ennen roomalaisen oikeuden vaiku-
tuksen ilmentymistd. Suomessa kaikki
vesialueet tulivat olemaan yksityisen
omistusoikeuden kohteena. Saksassa-
kin aikoinaan vallinnut germaanisoi-
keudellinen ldhtokohta sekoittui sielld
roomalaiseen oikeuteen, mutta tillais-
ta sekoittumista ei siis ehtinyt tapahtua
Ruotsi-Suomessa eikd Norjassa. Tans-
kassa tilanne on jo toinen. Mitké sitten
ovat ndiden kahden perusjarjestelman,
roomalaisvaikutteisen ja skandinaavi-
sen jdrjestelman peruserot ja onko niil-
14 nykyaikana merkitystd? Kysymyk-
seen voidaan vastata, etti erot ovat pe-
riaatteellisesti edelleen olemassa, mut-
ta ettd niiden kdaytannon merkitys ei
endd rajoitu niinkddn vesienkdyton
sddntelyyn, vaan erindisiin yksittdisiin
oikeudellisiin tilanteisiin kuten kéyttod
koskeviin etuoikeuksiin ja korvausky-
symyksiin. Juuri missdén eurooppalai-
sessa oikeusjdrjestyksessd ei ole niin, et-
td julkisten vesien osalta yksityiset ei-
vat niit4 saisi kdyttdd tai, yksityisten ve-
sien osalta, ettd yksityinen oikeuden-
haltija voisi padattdd niiden kaytosta.
Kaikissa vesissd esiintyy erilaisia lupa-
tyyppejd, kdyttorajoituksia, kieltoja, yhd
yleisemmin niin, ettd ne ovat varsin sa-
manlaisia seké julkisissa ettd yksityisis-
sd vesissd.

Vesioikeuslaki, joka tuli voimaan
1.3.1903, ehti olla voimassa ldhes 60

vuotta, tarkasti ottaen 59 vuotta ja yhden
kuukauden. Sen keskeisin edeltdjd, ns.
vesilaitosasetus oli annettu vuonna 1868
ja se oli ollut voimassa, sekin erdiltd osin
muutettuna, runsaat 30 vuotta. Vesioi-
keuslaki oli, huolimatta integroivasta ta-
voitteestaan, luotu palvelemaan sillois-
ten keisarikuntien aikaista jokseenkin
staattista yhteiskuntaa. Ensimmaéinen
maailmansota merkitsi paitsi teknis-ta-
loudellisen ajattelun harppausta nykyai-
kaan myos vesioikeuslain osittaista van-
hentuneisuutta uusia teollisia kaytto-
muotoja silmélldpitden. Ruotsissa, jonne
Suomi katsoi, sdddettiin vuonna 1918
uusi vesilaki. Se toimi erdédnlaisena esi-
kuvana pyrittdessd Suomessa 1920-lu-
vulta alkaen uudistamaan vesioikeusla-
kia. Tasatahtiin paéstiinkin, kun Suomen
vesilaki tuli voimaan 1.4.1962, mutta
muutamia vuosia myshemmin Ruotsi al-
koi irtautua yhteisistd perinteistd ja sit-
temmin jérjestelmien viliset eroavuudet
ovat vieldkin korostuneet.

Kokoava kodifikaatio, eraita
nakokohtia

Sata vuotta vesioikeutta! Missa tilassa
vesilainsdaddantomme oli vuonna 1902?
Aikalaiset kokivat vastikdan sdddetyn
vesioikeuslain (23.7.1902) suurena saa-
vutuksena, joka kattoi kaikki silloisen
yhteiskunnan vesienkaytolliset tarpeet.
Keisarillinen majesteetti asetti sddtyjen
aloitteesta komitean v. 1888, tehtdva-
nddn vesid koskevan sadantelyn katta-
va uudistaminen. Uudistusty6 kesti ko-
miteassa kaikkiaan seitsemé&n vuotta
tuottaen kaksi eri mietint64.[1] Ehdo-
tuksissa on vesioikeusjarjestelmén kan-
nalta kaksi linjaratkaisua, toisaalta se,
ettd kalastusta koskeva sadntely nyt sel-
kedsti tuli erotettavaksi vesienkdyton
sddntelystd, toisaalta se, ettd vesien-
kayttomuodot jaettiin defensiivisiin (ve-
sistd aiheutuvia haittoja ehkéiseviin) ja
lukratiivisiin (vesien hyotykayttod tar-
koittaviin). Kolmas vesioikeuden osa-
alue, vesien suojelu pilaantumiselta, oli
edelleenkin vasta orastamassa, ilmen-
tyen ehdotuksissa ldhinn4 lukratiivisen
sddntelyn kylkidisend. Pilaamiskielto-
saannos oli tosin jo olemassa, itse asias-
sa jo vuoden 1734 rakennuskaaren jal-
jiltd, mutta vesioikeuslaissa sille ei osat-
tu vield antaa esimerkiksi lupaséénte-

lyssé itsendistd asemaa. Elettiinhén vie-
14 maatalousvaltaisessa yhteiskunnas-
sa, missd teollinen saastuminen oli sa-
tunnaista tai vaikutuksiltaan paljolti vie-
14 tiedostamatonta.
Vesioikeuskomitea pohti lisdksi ky-
symysté siitd, milld oikeudella vesi-
alueita, eritoten valtavaylaa hallittaisiin.
Valtavdyldhan on keskiajalta alkaen toi-
minut joessa vapaana pidettdva osana,
jossa liikkumisen, uittamisen ja kalas-
tamisen tulisi olla kaikille mahdollista.
Komitea lausuu ndin: “On nostettu ky-
symystd siitd, eiko olisi syytd panna toi-
meen ldhentymistd muiden maitten
saannoksiin julkisista vesistd, siten, et-
td valtavéayld julistettaisiin olevan yh-
teistd omaisuutta ja sen vesivoiman
kdyttamisoikeudesta suoritettaisiin val-
tiolle palkintoveroa”.[2] Komitea kat-
soi, ettd “kotimaisen lainsddddannon
kantana tdssd aineessa on yksityisen
omistusoikeus hénen alallansa olevaan
veteen, rajoitettuna, vaan ei suinkaan
kumottuna erityisten oikeuksien kaut-
ta yhteiskunnan tarpeeksi”. Kysymys
subjektiivisen veteen kohdistuvan oi-
keuden (vesioikeuden) ja rakentamis-
luvan suhteessa muodostui tdméan ka-
sityksen seurauksena ongelmalliseksi,
kun oli ratkaistava, oliko vedenkéytto-
oikeuden perusta vesien hallintaoikeu-
dessa vai viranomaisen antamassa hal-
lintoluvassa. Tuohon aikaan hallinnol-
linen paatoksenteko oli yleisesti ottaen
varsin kehittymétontd, mitd tulee si-
vullisten oikeusturvan toteuttamiseen.
Toisaalta juuri valtavaylan (kunin-
kaanvéayld, kungsadra) kisite ja oikeu-
dellinen asema ovat edelleenkin Suo-
men lainsddddnnon keskeisid 1ahto-
kohtia. Siihen liittyy kaikissa jokivesis-
toissd avonaisuuden periaate, joka puo-
lestaan on perustana jokamiehen mah-
dollisuuksille harjoittaa ns. yleiskayttod
ilman alueen omistajan suostumusta tai
oikeutta sulkea vesistdd. Valtavayldins-
tituutiosta tuli samalla kalastus- ja uit-
tolainsdddannon perusta suojeltaessa
ndité yleisind etuina. Historiallisesti kat-
soen uiton ja vesirakentamisen kilpailu
oikeudellisesta etevimmyydesti lei-
masi koko 1900-luvun alkupuolen kes-
kustelua, kun voimapatojen katsottiin
liikkaa vaarantavan uittajan mahdolli-
suuksia harjoittaa lauttausta missa iki-
né vesistd sattui olemaan valtavaylistd



johtuen avoinna. Viela vesilaissakin kiis-
ta on ratkaistu paljolti uiton eduksi.[3]

Molempien oikeuksien tohtori Julian
Serlachius (1856-1925), joka senaatin oi-
keusosastossa ja vesioikeuslakikomi-
tean jasenend osallistui uuden lain val-
misteluun, julkaisi vuosina 1913-1914
nelivihkoisen lain kommentaarin. Ha-
nen kannanottonsa korostavat subjek-
tiivisen vesioikeuden perustaa omis-
tusoikeuden seurannaisena, jota hallin-
toviranomaisen paétos ei voisi tdysin
héavittdd. Hanen késityksensd mukaan
rakentamisluvalla ei ndin ollen voinut
olla vesienkdyton kannalta oikeutta
synnyttavad eli konstitutiivista vaiku-
tusta. Osin kanta selittyy sill4, ettd oi-
keus luvan saamiseen oli pddasiassa
juuri niilla tahoilla, jotka omistivat kos-
kiosuuksia tai vesialuetta. Subjektiivi-
nen vesioikeus néhtiin kdyttovallan al-
kuldhteend, jota vain muotoiltiin hal-
linnollisella Iuvalla.

Téssd esityksessd on pyritty jaksotta-
maan vesioikeuden kehitys niin, ettd
vuoden 1902 vesioikeuslaki edustaa
meilld vedenjakajaa. Sitd ennenkin to-
sin oli monenlaista vesienkayttod kos-
kevaa lainsdaddantdd, mutta se oli haja-
naista eikd silld ollut yhteistd periaat-
teiden ja kidsitteiden muodostamaa sys-
tematiikkaa. Vesioikeuslaki korjasi ta-
mén puutteen ainakin lainsdddanto-
teknisesti kokoamalla yhteen samaa
juurta olevat normistot ja antamalla niil-
le erditd yhteisid rakenteita, kuten vesia
koskevat sulkemis- ja muuttamiskiellot.
Tuolloin tunnettiin jo kestdvan kayton
periaate, jolla tosin suojattiin pddasias-
sa muita oikeudenhaltijoita ja valta-
vdyldetujen kayttsjid. Aika ei ollut vie-
14 kypsd luonnontieteellis-ekologisille
seikoille.

Kun jo vanhastaan oli kielletty saha-
laitoksilta kiinteiden jétteiden paasta-
minen vesistoon niin, ettd vedenjuoksu
ja kalankulku karsivét haittaa, vesioi-
keuslain pilaamiskielto ilment&4 jo ai-
nakin piilevisti ajatusta, ettd pilaami-
sen sallittavuus ei perustu ainoastaan
vesitaloudellisiin seikkoihin. Vesioi-
keuslain 1 luvun 24 §:n mukaan kiel-
lettiin jdtteiden ja muun aineen péés-
tdminen vesistdon niin, ettd siitd aiheu-
tui mataloitumista, haittaa kalastuksel-
le tai muuta vahinkoa, esimerkiksi ter-
veyshaittaa. Sama koski aineiden sijoit-

tamista rannalle niin, ettd ne saattoivat
huuhtoutua vesistoon. Puutavaran kuo-
riminen jadlld oli vastaavasti kielletty.
Lupajdrjestelmé vain oli vajavaisesti
sddnnelty. Serlachiuksen kommentaa-
rin mukaan pilaamiskielto ei ollutkaan
sindnsi itsendisesti toteutettava kielto,
vaan liitinndinen rajoitus arvioitaessa
rakentamisluvan edellytyksid. Kaytan-
nossd harkinnan suoritti rakentamislu-
paviranomaisena toimiva kuvernoori,
sittemmin lddninhallitus. Koko vesioi-
keuslain voimassaoloaikana, etenkin
ennen 1950-lukua vain vihén asetettiin
laitoksille pilaantumista rajoittavia vel-
voitteita eikd lupia jatevesien johtami-
seen sanottavasti haettukaan. T4td on
pidettdva lain erdénd heikkoutena. Yk-
sityisen haitankarsijan kaytettavissa oli
vain normaali kannetie tuomioistui-
messa.

Vesioikeustiede

On syyta tarkastella myos vesioikeus-
tieteen kehitysté vesioikeuslain rinnal-
la. Erds lain johtavia ajatuksia oli edel-
14 sanotun lisdksi se, ettd vesialueiden
omistussuhteita, rajoja ja hallintaa ei
sddnnelty vesioikeuslaissa, vaan kiin-
teistonmuodostuksellinen ja esineoi-
keudellinen puoli jétettiin eri sddntelyn
varaan. Tétd perinnettdhdn myos vesi-
laissa on jatkettu. Kuten todettiin, Ser-
lachiuksen vesioikeuslain kommentaa-
ri ilmestyi vasta 10 vuotta lain voi-
maantulon jdlkeen. Sitd ennen ei sanot-
tavasti ollut syntynyt uuden lain alalta
kirjallisuutta, osin siitéd johtuen, ett jar-
jestelméd Ruotsissa oli vertailukelpoinen
ja voitiin tukeutua sielld kiytettyyn ope-
tus- ja lainvalmisteluaineistoon. Myos
keskieurooppalainen vesioikeudellinen
kirjallisuus oli viiteaineistona runsaas-
ti kdytossa. Ensimmaéisend suomalaise-
na alan klassikkona voidaan pitdd Hel-
singin yliopiston talousoikeuden ja kan-
santalouden professorin J.N. Langin
(1847-1905) tuotantoa, josta on jalki-
polville sailynyt kaksi teosta: ensinna-
kin Om eganderitten till Finlands vat-
ten (1905), joka siis liittyy vesialueiden
omistusoikeudellisen aseman tarkaste-
luun, toiseksi Foreldsningar ofver vat-
tenrétten, jonka Julian Serlachius jul-
kaisi tekijan kuoltua, niin ikdan v. 1905.
Vesioikeuden luennot on systemaatti-

sesti mielenkiintoinen teos, sill4 siind yl-
lapidetddn jakoa lukratiiviseen ja de-
fensiiviseen vesioikeuteen seké jakoa
yksityiseen ja julkiseen vesioikeuteen.
Ajan henked osoittaa kuitenkin se, ettd
uiton sddntelyd késittelee huomattava
osa koko kirjasta (185 s.), kun taas useat
muut vesienkadyttohankkeet kasitelldan
yhdelld tai kahdella sivulla. Toisaalta
hén on lahtokohdissaan jopa moderni
(s.77):

”En rubbning af de naturliga forhal-
landena far ega rum endast om och i
den méan den kan genomfé&ras utan for-
féng for den andres lika goda ratt. Har-
till kommer att vattendragen i langt
hogre grad dn den torra jordytan kun-
na inverka pa ortens ekonomiska, kli-
matologiska och sanitédra forhdllanden,
i f6ljd hvaraf hela omnéjdens utveck-
lingsformaga och beboelighet kunde
blifva beroende af enskilda personers
dispositioner, om full frihet att rada
ofver vattendragen vore dessa medgif-
ven.”

Vesioikeustieteessd pohdittiin koko
1900-luvun alkupuolen ajan kysymys-
td virtaavan vesiaineen omistettavuu-
desta (fysiikan ja oikeuden dilemma),
mutta lopulta hyvéaksyttiin yleismaail-
mallisesti omaksuttu méaaritys, ettd tay-
dellistd omistusoikeutta ei voi olla sel-
laiseen, jota ei voi pitd4d hallussaan.[4]

Nykyisinkin oikeuskdytdnnossa jou-
dutaan tarkastelemaan ja pitimaan voi-
massa monia vesioikeuslain alkuaikoi-
nakin myonnettyjd mylly- ja penger-
ryslupia. Sdantelystd heijastuu Langin
ja Serlachiuksen nikemys subjektiivi-
sesta vesioikeudesta, pysyvésta tai ikui-
sesta rakentamisoikeudesta (anldgg-
ningsrétt), jota vesilain siirtymésdan-
noksin osin joudutaan edelleen yll4pi-
tédmaan. Lupapddtoksistd heijastui toi-
saalta myos teknisessd suhteessa vesi-
asioiden ja rakentamishankkeiden to-
teutuksen vakuuttava osaaminen.

Jo 1920-lukua ldhestyttdessd vesioi-
keuslain tarkistaminen alkoi olla yh-
teiskunnallisista syistd ajankohtaista ja
valtioneuvosto asetti tarkoitusta varten
komitean vuonna 1919. Tami komitea
lakkautettiin kuitenkin 1922 ja sen tilalle
asetettiin vuonna 1928 vesioikeuslaki-
komitea. Myos Hallforsin komiteana
tunnettu valmisteluelin sai mietinténsa
valmiiksi vuonna 1939.[5]



Lainuudistus oli 1930-luvulla vield
kesken, mutta aika oli kypsa vesioi-
keuslain osittaisuudistuksiin. Syntyi
varsin erikoinen, emolaista itse asiassa
erillinen sdéntely, jonka tavoitteena oli
edistad teollista toimintaa, erityisesti ve-
siston sddnnostely- ja voimalaitoshank-
keita. Sotavuosina téllaisten sddnnosten
tarve vield lisadntyi. Véliaikaiseksi tar-
koitetun lainsddddannoén nojalla ehdit-
tiin rakentaa huomattava osa Pohjois-
Suomen jokivesistojd ennen kuin vesi-
lain uudistus valmistui runsaan puo-
lensadan vuoden tydskentelyn jalkeen.
Lainvalmistelu eli siis omaa elamé&&ns,
vesioikeuslain uudistaminen eduskun-
nassa omaansa.

Hallforsin komitean ehdotusta vesi-
oikeuslaiksi voidaan kiistatta pitdd
1900-luvun merkittdvimpana lainval-
mistelutytnd Suomessa. Se kestdd laa-
dultaan tarkastelun myos kansainvali-
selld tasolla. Mittavana kirjana painet-
tu mietinto sisaltda laajan oikeusvertai-
lun ja yksityiskohtaiset sddnnosperus-
telut, itse asiassa my®ds vasta paljon
my6hemmin syntyvan vesilain uudis-
tuksen pédperiaatteet. Kuten tiedetdén,
tamd mietinto ei johtanut suoraan lain-
sdadantotoimiin. Kriittisten lausunto-
jen ja lisdselvitysten saattelemana saa-
tiin aikaan oikeusministeritssa ehdotus
hallituksen esitykseksi vuonna 1943. Se
oli paljolti 1900-luvun puolenvélin kes-
keisen vaikuttajan, mm. Helsingin yli-
opiston professorina toimineen Kyosti
Haatajan (1881-1956) késialaa. Sotaolot
ja kriittiset lausunnot etenkin korkeim-
milta oikeuksilta johtivat asian hautau-
tumiseen. Sittemmin valtioneuvosto
asetti vield vuonna 1951 uuden varsin
suppean komitean, vesilakikomitean,
puheenjohtajanaan oikeusneuvos Mat-
ti Piipponen. Sen ehdotukset, jotka pal-
jolti tukeutuivat Hillforsin komitean
ehdotuksiin, kelpasivat perustaksi uut-
ta hallituksen esityst4[6] varten, joka vii-
mein johti 1.4.1962 voimaan tulleen ve-
silain (L 264/1961) sd4tamiseen.

Téll4 valin oli uutuutena vuonna 1934
lisétty vesioikeuslakiin vesiston sddn-
nostelyd koskevat sddnnokset. Kun han-
ketyyppi poikkesi perinteisistd padois-
ta ja penkereistd, sen kéytolle oli varsin
tiukat rajoitukset. Toisaalta vesiston
sddnnostely oli voimataloudelle, erityi-
sesti sodanjilkeisessd Suomessa, erit-

tdin suotuisa toimenpide. Lainsdddan-
non vajeiden vuoksi sdddettiin vield va-
hén ennen vesilain voimaantuloa laki
valtion oikeudesta sdannostelld Kemi-
joen vesiston vedenjuoksua (62/1960).
Sisdlloltaan se kylld paljolti rakentui tu-
levan vesilain mekanismien varaan.

Muita ongelmia olivat 1930- ja 1940-
luvuilla toisaalta viranomaiskysymyk-
set, toisaalta menettelyn hitaus. Jo vuon-
na 1934 perustettiin vesistotoimikunta
kasittelem&dn laaninhallituksen sijasta
erityisesti kiireellisid vesirakentamis-
asioita.[7] 1940-luvulla sd&ddettiin jopa
varsinainen poikkeuslaki, jonka nojalla
voitiin antaa viliaikaisia voimalaitos-
lupia. Hanke voitiin kdytdannossa to-
teuttaa tillaisen luvan nojalla ennen
asian lopullista ratkaisemista. Erityisesti
Haataja arvosteli ankarasti tétd lainsas-
déntoé ja sen nojalla annettuja vesisto-
toimikunnan rakentamispaétoksia. Kui-
tenkin vesilakikin suhtautui 1980-luvun
alkupuolelle asti suopeasti tarpeeseen
toteuttaa ilman lainvoimaista lupaa val-
tion tarkeiksi katsomia rakentamis-
hankkeita.

Vesilain kausi

Vesilain myotd viliaikaisista vesistotoi-
mikunnista tuli vesioikeuksia. Lain 500-
pykélinen looginen rakenne heratti
kunnioitusta siind mé&érin, ettd muu-
toksiin ryhtyminen oli osoittautuva var-
sin vaikeaksi, ei pelkéstdan ideologi-
sesti, vaan my0s lakiteknisesti. Lain
joustavat normit lukuisine esimer-
kinomaisine kuvauksineen sopeutuivat
hyvin ajan muutoksiin ja haasteisiin,
joskin ongelmiakin oli, eniten ehké lu-
pa- ja korvausprosessien pitkissa kes-
tossa. Téssd lyhyessa esityksessd ei ole
mahdollista eikd tarpeellistakaan ana-
lysoida lain tarkoitusperid ja rakennet-
ta. Edeltdjadansa verraten vesilain mo-
derniutta osoittaa hyvin sen ymparis-
tonsuojelua korostava asenne; vesilain
on katsottu ollen ensimmdinen varsi-
nainen pilaamisen torjuntaa toteutta-
va laki Suomessa. Tdstd syystd paljolti
ympdériston pilaantumiseen liittyva ka-
sitteisto, resipienttiperiaate[8] mukaan
lukien, ovat vaikuttaneet myshemman
lainsddadannon, myos vuoden 2000 ym-
péristonsuojelulain ratkaisuihin
Vesihallinnon perustaminen vuonna

1970 merkitsi erityisviranomaisen syn-
tymistd myos valvontapuolelle. Uudis-
tuspyrkimykset 1970-luvulla olivat osin
kansainvalistd, osin kansallista perua.
Vuonna 1972 mietintonsd jattanyt vesi-
lain tarkistamiskomitea[9] ehdotti paa-
vaihtoehdossaan pilaamislupa-asioiden
siirtdmistd vesioikeuksilta vesihallituk-
selle. Syntyi kiista siitd, voiko hallinto-
viranomainen toimia lupaviranomaise-
na. Liséksi ehdotettiin vesiylioikeuden
muodostamista kaikissa vesiasioissa,
myds lupa-asioissa, ensimmadiseksi va-
litusasteeksi. Lahinnd ympéristohallin-
non muodostamista koskeneiden vai-
keuksien vuoksi ehdotus jdi toteutu-
matta, mutta vuonna 1978 valtioneu-
vosto sai késiteltdvakseen oikeusminis-
teriossd valmistuneen tavoitteiltaan sa-
mansuuntaisen esityksen vesilain
muuttamisesta. Pyydetyssa laintarkas-
tuskunnan (jasenindan E.J. Manner, Ta-
pani Jatkola ja Eero Takala) laajassa mie-
tinnossd[10] kaytiin perusteellisesti 14-
pi vesilain muuttamisen tarvetta, osin
uudistushalua hillitsevilla tavalla. Jat-
kovaiheessa ehdotukset yhdistyivit ja
kehittyivét niin, ettd vuonna 1987 saa-
tiin aikaan vesilain ensimmainen laaja
osittaisuudistus (L 467/1987). Vesiyli-
oikeudesta tuli talloin yleisesti ensim-
mdinen valitusaste. Aineellisoikeudel-
liset muutokset painottuivat pilaamis-
lupajdrjestelméén ja muutoinkin ym-
péristonsuojeluun.

Suomen liittyessd 1990-luvulla Eu-
roopan yhteisoon tarvittava lainsaa-
dédnnon mukauttaminen vesiasioissa
pyrittiin toteuttamaan mahdollisimman
teknisesti eli saattamalla direktiivien yk-
sityiskohtaiset vaatimukset voimaan
valtioneuvoston paitoksin. Laatutasol-
taanhan Suomen lainsdddants muutoin
taytti hyvin yhteison vaatimukset. Ve-
sirakentamisasioiden késittelyn hitaus
ja lupien synnyttdmien olojen staatti-
suus johtivat kansallisista syistd vield
vesilupatoimikunnan asettamiseen
vuonna 1992. Sen ehdotukset koskivat
etenkin sddnnostelylupien tarkistamis-
mahdollisuuksien lisddmistd sekd kat-
selmustoimituksen ja muutoinkin lu-
pamenettelyn yksinkertaistamista.[11]
Yleinen tarve yksinomaisena luvan-
myd&ntamisperusteena poistettiin. 1990-
luvun nédiden ehdotusten toteuttaminen
sujui padsddntoisesti ongelmitta.



Periaatteelliselta kannalta merkitta-
vimmiit vesilain muutokset liittyvit yh-
teisboikeuden herédttamaéstd tarpeesta
vuonna 2000 toteutettuun ympaériston-
suojelulainsdddannon laajaan uudis-
tukseen. Pilaamiskielto- ja pilaamislu-
pasdantely siirrettiin lahes tdysin vesi-
laista uuteen ymparistonsuojelulakiin.
Samalla kaikki ympaéristoelementteja
koskevat kysymykset tulivat samanai-
kaisen ja samanarvoisen oikeudellisen
tarkastelun kohteeksi. Vesilain puolel-
la vesioikeuksien tilalle perustettiin ym-
péristolupavirastot.

Vesilaki ei ole normipyramidina ko-
vinkaan hyvin toipunut tasta leikkauk-
sesta, vaan on kdynnistetty ensimmai-
nen vesilain kokonaisuudistus sitten
1950-luvun. Oikeusministerid on aset-
tanut vuonna 2000 vesilakitoimikun-
nan. Sen tehtdvand on ajanmukaistaa ja
selventdd lain huomattavan laajaa sd&n-
telyd, niin ettd kokonaisuudesta muo-
dostuu mahdollisimman yhtendinen
ja havainnollinen. Uudistuksen syynd
on myos yhteison vuonna 2000 s&a-
tdmé vesipolitiikan puitedirektiivi
(69/2000/EY). Tavoitteena on saada
uusi vesitalouslaki valmiiksi vuonna
2004.

Lopuksi

Vesilain sdatdja pyrki kattamaan kaiken
vesienkdyton (paitsi kalastuksen) sa-
man sddntelyn piirissd, kuitenkin niin,
ettd omistus- ja kiinteistokysymykset
jaivat lain ulkopuolelle ja samalla pe-
rusteiltaan ennalleen. Tdma jo aiemmin
valittu suuntaus on osoittautunut kéyt-
tokelpoiseksi. On tarvetta ylldpitad ni-
menomaan vesien talouskayttod koko-

avasti sddnteleva laki. Paastojen saan-
tely tdsséd yhteydessa on ollut hapuile-
vaa. Vesioikeuslain kanta oli epdvarma,
kun taas vesilaissa tunnetusti rakenta-
minen ja pilaaminen olivat samanar-
voisessa asemassa. Euroopan oikeus
puolestaan hiilyy toisaalta kattavan
ympéristonsuojelusddntelyn ja toisaal-
ta kattavan vesienkdyton sddntelyn va-
limaastossa. Tosin yhteisooikeus ei sa-
nele viranomais- eiké lakiteknisidkaan
ratkaisuja, vaan ne voivat toteutua hy-
vinkin eri tavoin eri maissa. Suomi itse
luopui kattavan vesienkdyton sadnte-
lyn periaatteesta vuonna 2000, samana
vuonna, jolloin Euroopan unioni sati
kattavaa vesienkdyton ohjausjarjestel-
mad koskevan vaatimuksen. Suomen
ratkaisuna tdhdn ongelmaan on alusta-
vasti ollut vesilain ja ympéristonsuoje-
lulain lupajérjestelmien yhteiskasittely,
joka toimii siltana juuri paatoksenteon
tasolla. T&td ajattelutapaa ilmeisesti lie-
nee syytd tulevassa lainsdddantotyossa
kehittdd. Paluuta eilispdivadn tuskin
voidaan perustella.
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VESILAIN-
\DANTO JA
JITTO

Uitto kehittyi teolliseen mittaan Suomessa 1860-1u-
vulta alkaen, jolloin hoyrysahojen perustamiskiel-
to kumottiin. Siitad tuli pian koko maan huomioon
ottaen taloudellisesti merkittavin vesistojen kiyt-
tomuoto. Suurille lohijoille tullessaan uitto joutui
ristiriitoihin kalastuksen intressien kanssa. Ndiden
ristiriitojen ratkaisemiseksi tarvittiin valtakunnal-
lista lainsaadantod, jonka perusteella vahvistettiin
uittoa koskevia vesistokohtaisia maarayksia, uitto-
sadntoja. Vesilainsdaadannon merkitys on ollut uit-
toviylien rakentamisen ja uiton hallinnon organi-
soinnin, samoin kuin koko uiton kehittymisen kan-

nalta ratkaiseva.

Kotitarveuitosta teolliseen mitta-
kaavaan uitto alkoi kehittyd Suomessa
1700-luvun loppupuolella, jolloin uit-
tokelpoisten jokien varsille perustettiin
vesisahoja. Hoyry- eli tulisahojen pe-
rustamiskiellon kumoaminen 1860-lu-
vun taitteessa aiheutti huomattavan uit-
toméérien lisdéntymisen, koska uitto oli
kaytannollisesti katsoen ainoa mene-
telmd, jota kdyttden sahat saivat kiyt-
toonsa tarvitsemansa raaka-aineen.
Aluksi uitettiin pelkédstdan tukkeja joko
irrallaan tai lauttoihin sidottuna. Hio-
mo- ja massateollisuuden syntyessa
1800-luvun lopulta ldhtien alettiin uit-
taa my0s pinotavaraa péddasiassa ir-
touittona, mutta Saimaalla jo 1900-1u-

vun alusta alkaen my6s nippu-uitto-
na.

Alkupuoli 1900-lukua aina sota-
vuosiin saakka oli tasaista uittoméaérien
kasvua ja kdyttoon otettujen uitto-
véylien lisddntymisen aikaa. Uitto or-
ganisoitui tdnd aikana myos voimak-
kaasti 1dhinna yhteisuitto-organisaa-
tioiden, uittoyhdistysten, perustamisen
kautta. Kaikkiaan ohjesdannot vahvis-
tettiin 32 uittoyhdistykselle.

Sotavuosina uittoméadrat romahtivat
uittomiesten hoitaessa muita askareita.
Kuitenkin naisten ja koulupoikien voi-
min vuosina 1939-1944 yllettiin n. 4,7
miljoonan kuutiometrin vuotuiseen uit-
toon. Se oli noin puolet rauhanvuosien



Kossitettua purouittovaylaa.

uittomaarastd. Rauhan tultua kasvoivat
uittomé&arat aluksi n. 10 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa ja saavuttivat
huippunsa 1963 n. 13,5 miljoonaa kuu-
tiometrid. Uittovéaylid oli eniten kaytos-
sd v. 1947 n. 13 000 km.
Voimalaitosten rakentaminen teki
mahdolliseksi ja tarpeelliseksi siirtya
1960-luvulla jokivaylillakin nippu-uit-
toon. Néin tapahtui mm. Oulujoella,
Kymijoella ja Mantyharjun reitilld. Voi-
malaitosten ohittamiseen kdytetty nos-
turimenetelmi ei kuitenkaan ollut eri-
tyisen taloudellinen ja vahitellen nip-
punosturivaylistd on luovuttu. Vuonna
2003 poistuu viimeinenkin, Kimolan

Puskutraktorilla perattua uittovaylaa.

nippunosturi, kdytostd, kun uitto Kalk-
kisten kosken alapuolisella Kymijoella
lopetetaan.

Sen jidlkeen kun uitto viimeiselld ir-
touittovaylalld, Kemijoella, v. 1992 lo-
petettiin, on uitto ollut yksinomaan nip-
pu-uittoa. T&lld hetkelld uitetaan Pieli-
selld ja Saimaalla seka Péijanteelld, Ky-
mijoella ja Paijanteen yldapuolisella ka-
navavdaylalld. Vuotuiset uittoméaarat
ovat n. 1,5 miljoonaa kuutiometrii ja
kaytdssd olevien uittovaylien pituus
500-700 kilometrid. Toimivia uittoyh-
distyksid on endd yksi, Jarvi-Suomen
uittoyhdistys. Se hoitaa uiton sekd Sai-

Ensimmaiset uittoa koskevat
saddokset; vesioikeuslaki 1902
ja vesilaki 1962

Jo Ruotsi-Suomen lainsdddannossa
on joitakin mainintoja uitosta. Kunin-
kaallisessa pédatoksessd vuodelta 1739
sdddetddn uitto-oikeus valtavaylan
kayttomuotoihin kuuluvaksi. Vuoden
1776 kalastussddnnossa esiintyy mai-
ninta uittovayldstd. Vuonna 1873 Suo-
men kuuluessa Vendjddn annettiin “ Ar-
mollinen asetus metsantuotteiden laut-
taamisesta”. Asetuksen tarve johtui paa-
asiassa siitd, ettd kalastuksen ja uiton
kesken oli vililld koviakin kiistoja ajas-
ta, jolloin uittoa sai suorittaa. Lisdksi
esiintyi uittajien kesken erimielisyyksid
siitd, missd jarjestyksessd kukin sai uit-
taa puunsa.

Vuoden 1873 asetuksen perusteella
annettiin hallintoviranomaiselle oikeus
vahvistaa vesistokohtaisia uittosaanto-
ja. Niinp4 jo samana vuonna Oulun l4a-
nin kuverndori pdatti jarjestyssaannos-
td, joka koski metsantuotteiden laut-
taamista Kemijoessa Rovaniemen ja me-
ren vélilla. Valitusten johdosta jarjestys-
eli lauttasd&anto sai senaatin vahvistuk-
sen seuraavana vuonna 1874.

Uittoajasta em. jdrjestyssddnnossa
mé&drattiin muun ohella seuraavaa:
"Metsantuotteiden lauttaamista ke-
vaélla Taivalkosken ja meren vililld saa-
daan toimittaa neljand vuorokautena,
niistd kahdeksastatoista vuorokaudes-
ta péalle, jotka kevitlauttauksella sa-
notun kosken yldpuolella ovat m&ara-
tyt, sen jalkeen kuin Kirkkojyrkdméan
suvanto on sulaksi kdynyt, eli siis kaik-
kiansa kahdenkolmatta vuorokauden
kuluessa, patojen omistajille kuitenkin
myonnetylld oikeudella, sanottua kos-
kea alempana ja kahdeksannentoista
vuorokauden jélkeen alkaa omalla edes-
vastauksella patoja ulospanemaan.
Lauttaamista syksylld saadaan Taival-
kosken ja meren vilill4 toimittaa Syys-
kuun 8 péivistd alkaen Lokakuun 10
pédivédan asti, jonka tdhden lupaa laut-
tauksen jatkamiseen Syyskuun kulut-
tua ei Kuverndorille tarvitse erikseen
hankkia.” Vuoden 1873 asetuksen pe-
rusteella vahvistettiin lauttaussaantoja
monille muillekin vesistdille.

Heindkuussa v. 1902 sdddettiin val-
tiosddtyjen esityksestd vesioikeuslaki.



Uittoruuhi ja ruuhipato.

Sen 2. luku késitteli metsantuotteiden
lauttaamista eli uittoa. Uittoluvun 26
§:a4n sisaltyi erditd periaatteellisia sdan-
noksid, jotka ovat luoneet perustan ui-
ton kehittdmiselle, uiton toimittamisel-
le ja uittovaylien kuntoonpanolle aina
ndihin péiviin asti. Naméa periaate-
sdannokset olivat:

— Luonnollista vesistdd saatakoon, mis-
sd se on avoimena, kdyttdd metsin-
tuotteiden lauttaamiseen.

— Jos vesistolld on suurempi yleinen ar-
vo lauttaukseen ndhden, saatetaan
my0Oskin madrata ettd vesi- tai maa-
alue on luovutettava seki vesilaitos
muutettava tai poistettava.

— Vesistossd, missa kdy jonkun arvoi-
nen keskusliike taikka on sulku, ar-
vokas laitos tahi muu kalliimpi laite
taikka harjoitetaan melkoisempaa ka-
lastusta, dlkdon ryhdyttdko laut-
taukseen, ennenkuin sen toimittami-
sen tapa ja jdrjestys on, hakemukses-
ta, vahvistettu lauttaussdannolla.

— Lauttaussddnnossi on niinikdan mas-
rattivd, saako kukin lautata tavaran-
sa erikseen vai onko lauttaus kaikkien
tavaranomistajien yhteisesti toimi-
tettava. Ellei vesiston laatu tahi muut
asianhaarat vaadi toisin, madratta-
koon lauttaus yhteiseksi.
Huhtikuussa 1962 voimaantullut ve-

silaki ei siséltanyt uiton osalta periaat-

teelliselta kannalta mitddn uutta, vaik-
ka uittoluvun pykalamaéré oli kasva-

Betonista rakennettu uittopato.

nut kahdestakymmenestd kuudesta sa-
taan. Erdita tarkeitd selvennyksia laki
kuitenkin uiton osalta sisélsi. Saddettiin
mm. siitd, kuka omisti uittovaylilla ole-
vat rakenteet ja uittoa varten lunastetut
alueet. Téhén saakka ne oli katsottu sdd-
tioluontoiseksi vayldomaisuudeksi. Nyt
ne tulisivat yhteisuittovaylilld uittoyh-
distyksen ja yksityisuittovéaylilld valtion
omaisuudeksi. Vield maarattiin, ettd val-
tion puolesta kaytti tdllaisen omaisuu-
den osalta omistajan oikeuksia se val-
tion viranomainen, jolle yleisen uitto-
edun valvonta kuului. Lakiin tuli my6s
sdaannokset, jotka koskivat uittoyhdis-
tyksen lakkauttamisen aiheuttamia toi-
menpiteitd ja uittovaylan purkua uiton
lakkaamisen jalkeen.

Vuonna 1976 vesilakia tdydennettiin
erdilld nippu-uittoa koskevilla sddn-
noksillg, jotka olivat aikaisemmasta 14-
hinni irtouittoa silmalldpitden laadi-
tusta laista kokonaan puuttuneet. Sa-
moin 1976 sdddettiin virkistyskayton ja
taaja-asutuksen huomioonottamisesta
uittoa uittosddnnolla jarjestettdessa.
Yleisen uittovaylan kdsitettd tdasmen-
nettiin ja uppopuita koskevia saannok-
sid tarkennettiin.

Uittosaannosto

Ensimmidiset lauttaussaannot annettiin
1873 asetuksen perusteella kuvernoo-
rien eli maaherrojen vahvistamina. Paa-

toksid edelsi tavallisesti tie- ja vesira-
kennusinsin6trin suorittama katselmus,
jossa saatuihin tietoihin lauttaussaan-
topdétos aineellisilta osiltaan perustui.
Laajimmilleen lauttaus- eli uittosdan-
nostod kehittyi vesioikeuslain voimas-
saolon aikana, jolloin uittosadannot oli
vahvistettu noin 40 000 uittovaylakilo-
metrille, joista kuitenkin vain noin
neljasosa oli jatkuvasti kdytossa. Ai-
kojen myoté uittosadntdjen vahvistaja-
viranomainen vaihtui useasti, ensiksi
niitd vahvistivat kuvernodorit ja maa-
herrat, sittemmin vesistétoimikunnat,
vesioikeudet ja nyt ymparistslupavi-
rastot.

Metszhallitus on pitanyt uittosaants-
jd maksua vastaan yleison saatavana ja
julkaissut voimassaolevista uittosdan-
noistd aika-ajoin luettelon. Viimeisin uit-
tosdaantoluettelo on pdivatty 1. 1.2002.
Muutoksineen luettelo sis&ltad 398 uit-
tosdantopaatosnimikettd, joista vanhin
on vuodelta 1880 ja uusimmat vuodel-
ta 2001. Uittoyhdistyksen ohjesaantsja
on luettelon mukaan voimassa vield
10 vesistolla Uittosddntod voidaan pi-
tdd erdédnlaisena paikallislainsdadants-
ni, koska siind VL 5:11-13 §§:ien mu-
kaan tulee yksityiskohtaisesti maarata
uiton toimittamistavasta ja mééritella
uittajan oikeudet ja velvollisuudet. Toi-
saalta uittosdantd on myos rakennus-
lupa niiden uittolaitteiden ja rakentei-
den osalta, jotka siihen on otettu.



Sota-ajan uittomies.

On selvad, ettd uittosdannot ovat tuo-
neet jdrjestystd uittotoimintaan ja niitd
noudattamalla on voitu vilttdsd enim-
mit selkkaukset muiden rantojen ja ve-
siston kayttdjien kanssa.

Uitto ja vesistojen muut
kéyttdmuodot

Siind vaiheessa kun uittoa alkoi esiin-
tyd Suomen vesist6illd, oli rantojen ja
vesien muu kaytto vield varsin vahdis-
td. Vesimyllyjd ja sahoja oli sielld taalla
parhaissa koskissa, patokalastusta har-

Iponlahden pudotuspaikka Keiteleella.

joitettiin lohijoissa ja rannoilla laidun-
nettiin karjaa ja korjattiin luonnonhei-
n&d talven varalle. Varsinkin pienilla
uittovaylilld pyrittiin uittovahingot so-
pimaan valittomasti paikan pé&alld ns.
rantasyynissd, jossa oli osapuolten li-
saksi lasnd mukaan pyydetty sivullinen,
uskottu mies. Uittopomolle voitiin an-
taa repullinen rahaa ja tehtdvéaksi tuo-
da sivujoen puut padvaylan vastuuseen
niin, ettei jalkipuheita syntynyt. Jos hy-
vin kévi ja vettd riitti, pomo saattoi il-
moittaa puiden olevan vastuussa ja
palkkojen ja vahingonkorvausten tul-

leen maksetuksi sekd palauttaa raha-
repun pddkasoorille niin, ettd sen poh-
jalla oli vield tuntuvasti rahaakin.

Isoissa joissa olleiden lohipatojen
ohittamiseen tarvittiin sitten jo virka-
miehid ja uittosddnt6jd. Suurempaan
hankaukseen vesiston muiden kaytto-
muotojen kanssa uitto joutui voimalai-
tosrakentajien ilmestyessa sotien jalkeen
kaikille suurille joillemme. Voimalai-
tosten rakentamista jatkui ldhes nelja
vuosikymmentd. Syntyi pitkid voima-
laitossuvantoja ja uusia tyopisteitd voi-
malaitoksien uittokouruille. Ne aiheut-
tivat lisdkustannuksia. Toisaalta valp-
piin kertyvit uppopuut aikaansaivat te-
hon menetysti ja kustannuksia voima-
laitoksille.

Kymmenet, jopa sadat neuvottelut
kédytiin uittajien ja voimamiesten kes-
ken asioiden jarjestamiseksi ja joskus rii-
deltiin korkeimpia oikeusasteita myo-
ten. Paljon aikaa ja tupakkia ja silloin
talloin konjakkiakin kului tdssad puu-
hassa, mutta lopulta asiat kuitenkin jo-
ten kuten jérjestyivat. Uitot ovat nyt voi-
malaitosjoilta loppuneet, mutta vesi-
voimalaitokset jauhavat edelleen hal-
paa ja saasteetonta energiaa ja toimitta-
vat nopeasti korvaussahkod, jos esi-
merkiksi atomivoimalaitoksissa tapah-
tuu kéyttohdirisits. Uiton loppumista
eivit voimalaitokset kuitenkaan ai-
heuttaneet, vaan se aiheutui padasiassa
auto- ja rautatiekuljetuksen kilpailusta
ja yleisistd asenteista, jotka pitivat uit-
toa vanhanaikaisena ja jonka oli sen
vuoksi loputtava ja vapautettava vesis-
t6jd muuhun kayttoon.

Suomessa on noin 400 000 kesamok-
kig, joten niitd riittdd joka niemen not-
koon ja saarelmaan. Vaikka uitto on jo
150 vuoden ajan kuulunut olennaisena
osana suomalaiseen vesistdluontoon,
hairiintyvat jotkut kesamokkildiset jar-
ven seldlld puksuttavan uittohinaajan
ddnistd, puhumattakaan siits, ettd puu-
tavaran veteenpanopaikka tulisi niko-
tai kuuloetdisyydelle heiddn mokiltadan.
Téstd nousee ankara vastustus. Uitto-
sddntojen perusteella on Saimaalle voi-
tu sijoittaa 60 ja Kymijoen vesistoon 18
nippujen veteenpudotuspaikkaa, joihin
kuuluvilla vesialueilla rakennetaan
my0s hinauskuormat. Suurimpien pu-
dotuspaikkojen uittoméérat ovat olleet
n. 100 000 kuutiometrid vuodessa.



Vesilainsaadannon merkitys
uiton ohjailussa

Uitto on vesilainsdddannon eri saadok-
sissd noteerattu varsin tyydyttavalld ta-
valla. Erityisesti vesilakiin vuodelta
1962 on mielestdni kuitenkin otettu tar-
peettoman yksityiskohtaisesti uittoyh-
distyksen sisdisid asioita koskevia sdan-
noksid, jotka hyvin olisivat olleet uitta-
jien kesken sovittavissa niin kuin kay-
tannossd tapahtuikin. My6s uittovayla-
toiden kustannusten korvaamista kos-
kevat sd@nnokset osoittautuivat tyhjak-
si kirjaimeksi, varsinkin kun valtio al-
koi kustantaa véahitellen jokseenkin
kaikki uittovaylatyot.

Kaiken kaikkiaan vesilainsdddannon
uittosdannokset puutteineenkin ovat
luoneet perustan uittotoiminnan kehit-
tymiselle maassamme siihen mittaan,
johon se parhaimmillaan ylsi. Ilman sel-
vad lainsdddannollista pohjaa ei uitto-
vdylien kuntoonpano olisi ollut tapah-
tuneessa mitassa mahdollista ja uiton
organisoituminen olisi todenndkdisesti
jaanyt sekavaksi ja puutteelliseksi. Lain-
saannokset olivat myos valttamattomia
uiton tapaisen vesisttjen yleiskdyton so-
vittamisessa vesisttjen ja rantojen mui-
hin kéyttomuotoihin. Vuoden 1902 ve-
sioikeuslain voimaantulo sattui sikali-
kin hyvéaan ajankohtaan, ettd uiton ke-
hittdminen tuli mahdolliseksi rinnan
metsiteollisuuden nopean kehittymi-
sen kanssa.

Uiton tulevaisuus

Uitto on nyt vetdaytynyt niille alueil-
le Saimaalla ja Kymijoen vesistoll, joil-
la se pystyy kustannuksellisesti hyvin
kilpailemaan autokuljetuksen kanssa.
Nayttdisi todenndkaiseltd, ettd uitto voi
pitdd pintansa nykyisessd mitassaan eri-
tyisesti Saimaalla. Lisdantyva puutava-
ran proomukuljetus voi jossakin maa-
rin pienent&d vield uiton volyymia. Ui-
ton uudelleen viridminen hylatyilld uit-
tovaylilld ei vaikuta todennakoiselta.
Ainoastaan polttoaineiden hintojen mo-
ninkertainen nousu tai niiden saannin
estyminen tai huomattava vaikeutumi-
nen voivat kdantda kehitystd uiton laa-
jentumisen suuntaan. Olemme kuiten-
kin ndhneet, miten yllattavat tapahtu-
mat voivat aiheuttaa nopeita muutok-

Kimolan kanavan nippukuja.

sia maailman taloudessa. Joten kukapa
sen niin varmasti voipi tietdd, mita tu-
levaisuus tuo tullessaan.
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MAAN KUIVATUS
JA KASTELU

1930-luvun loppuun mennessi Suomen pellot paa-
osin oli peruskuivatettu ja ravinnontuotannossa paas-
ty lahes omavaraisuuteen. Sota-aikana kuivatusjar-
jestelyt pahasti rappeutuivat ja alueluovutuksissa
menetetyn peltoalan tilalle oli raivattava uutta pel-
toa, joka miltei kokonaisuudessaan oli kuivatuksen
tarpeessa. Tasti tuli runsaat 20 vuotta kestanyt tyo-
urakka. Nyt organisaatiot ovat muuttuneet ja kui-
vatustyot vaihtuneet monipuolisemmiksi vesistojen
ja ympiriston hoitoon liittyviksi tehtiviksi.

Suomen maaperi ja ilmasto eivit ole
luonnostaan tarjonneet kovinkaan suo-
tuisia ldhtokohtia maan viljelemiselle.
Vuosina 1866-1868 koettujen viimeisten
néilkdvuosien seurauksena maassamme
on pyritty ravinnontuotannossa oma-
varaisuuteen. Tdma on edellyttanyt
mm. maan tehokasta kuivattamista, jos-
sa maanviljelysinsinoorit ja heiddn
tyonsa jatkajat ovat olleet ja ovat edel-
leen keskeisessd roolissa.

1930-luvun loppuun mennessé Suo-
men pellot pddosin oli peruskuivatettu
ja ravinnontuotannossa padsty ldhes
omavaraisuuteen. Sota-aikana kuiva-
tusjdrjestelyt rappeutuivat pahasti ja

alueluovutuksissa menetetyn peltoalan
tilalle oli raivattava uutta peltoa, joka
miltei kokonaisuudessaan oli kuiva-
tuksen tarpeessa. Tastd tuli runsaat 20
vuotta kestanyt tydurakka. Nyt organi-
saatiot ovat muuttuneet ja kuivatustyot
vaihtuneet monipuolisemmiksi vesis-
tojen ja ympdériston hoitoon liittyviksi
tehtaviksi.

Kastelun merkitys on ollut Suomes-
sa aina suhteellisen vdhdinen ja se on
keskittynyt etupédssa Eteld- ja Lounais-
Suomeen.

Viljelyn kehitys on Suomessa liitty-
nyt suuriin kansallisiin tapahtumiin.
Téllaisia olivat esimerkiksi 1860-luvun



nilkdvuodet, joiden jalkeen kaskivilje-
ly alkeellisena viljelymuotona alkoi vé-
hentyai ja peltoviljely vastaavasti yleis-
tyéd. Viljelymuodon vaihdoksen edel-
lyttama kddntdaura eli valtti tuli Suo-
messa kayttoon 1800-luvun lopulla. Té&-
ma oli merkitykseltdan yhtd suuri muu-
tos kuin myshemmin traktorin kayt-
toonotto maataloudessa.

Toinen kehityskausi liittyi Suomen it-
sendistymisen jdlkeiseen aikaan. Padta-
voitteena oli omavaraistaa viljan tuo-
tanto. Tama4 ajattelu edellytti perus-
kuivatuksen ja tiejérjestelyjen voima-
kasta kehittamistd. Nama tyot joudut-
tiin tekem&dn miesvoimin, minka joh-
dosta ne olivat kalliita. Sen vuoksi kus-
tannusten jakaminen yhteisissd maan-
kuivatusyrityksissa oli sen aikaisessa ti-
lanteessa tarpeellinen. Kustannusten oi-
keudenmukaista jakamista edellytti
myds vuoden 1902 vesioikeuslaki.

Kolmas, voimakkain kehitys alkoi toi-
sen maailmansodan jalkeen 1940-luvun
lopulla. Télloin traktori vahitellen syr-
jaytti maataloudessa kuljetus- ja veto-
vélineend kédytetyn hevosen. Alkanut
kehityskausi on jatkunut naihin p&iviin
asti ja on ollut viljelyn ja ympéristovai-
kutusten kannalta monipuolisin. Elin-
tarvikeomavaraisuuden ohella keskeisid
tavoitteita ovat olleet myts maan pita-
minen asuttuna, eri alueiden tasapuoli-
nen kehittdminen ja kriisivalmiuden
turvaaminen.

Suomen liittymiselld Euroopan Unio-
niin on luonnollisesti ollut suuri mer-
kitys kehitykseen viimeksi kuluneina
vuosina. Liittymisen jdlkeen tapahtu-
neen kehityksen myo6td maatalouden
tuotantomairit vastaavat karkeasti
omavaraisuustasoa. On arvioitu, etti ti-
maén suuruinen maataloustuotanto voi-
nee sdilyd jatkossakin.

Maatilojen méaéra oli 1950- ja 1960-1u-
kujen vaihteessa suurimmillaan lihes
300 000 keskimaardisen peltoalan olles-
sa vajaat 10 ha. Maataloudessa tyos-
kentelevien maéré oli 600 000 henkiloa
ja maatalouden osuus bruttokansan-
tuotteesta oli runsaat 10 %. Aktiivitilo-
jen médra on nyt 75 000 ja keskimaarai-
nen peltoala on 29 ha. Maataloudessa
tyoskentelevien méira on 112 000 hen-
kilod ja maatalouden BKT-osuus on
1,3 %. Vuonna 2000 kokonaispeltoala on
ollut 2,3 miljoonaa ha.

Ensimmaiset vesistojen
perkaustyot

Maan parantamiseen tahtddvia vesisto-
jen perkaustoitd lienee kokeiltu jossa-
kin méarin jo 1600-luvulla, padasiassa
yksityisten toimesta. Perkaustyot olivat
kalliita hankkeita, eivitka talonpojat
voineet ryhtya pelkdstddn omin voimin
kovin suuriin ja vaativiin yrityksiin.
Niinpa kruunu katsoi velvollisuudek-
seen ryhtyd tukemaan néita hankkei-
ta. Merkittdvin hanke 1700-luvulla oli
Kokemdenjoki, jota perattiin jo silloin
useaan otteeseen. Perkaustditd johti eri-
tyinen toimikunta, joka vakinaistettiin
vuonna 1799 ja jolle annettiin nimeksi
koskenperkaustoimikunta. Talld vaki-
naistamisella oli tarkoitus jouduttaa
perkauskysymysten kasittelyé ja tehos-
taa toiden suorittamista. Taméan toimi-
kunnan on katsottu olleen ensimmdi-
nen merkittdvd maa- ja vesiraken-
nusalan organisaatio.

Jarvenlaskut ja syyt niiden
epaonnistumiseen

Suomessa ryhdyttiin jo melko varhain
kokeilemaan jérvien vedenpinnan alen-
tamista siind toivossa, ettd syntyneestd
vesijatostd saataisiin uutta, hyvaa vilje-
lymaata. Laskettujen jarvien vesijatot
kasvoivat hyvin luonnonheiné ja siten
niittyjen viljely oli erittdin tirked tuo-
tantotapa tuona aikana. Idean jarven-
laskuihin esi-isimme saivat luonnon-
varaisista vesien ryostdytymisistd, joita
aina silloin t&ll6in saattoi tapahtua.

Ihmisten suorittamat kokeilut olivat
alkuun hyvin sattumanvaraisia ja va-
hingot olivat monesti paljon suurem-
mat kuin saavutettu hyoty. Ensimmai-
nen tiedossa oleva yritys on 1500-luvun
alusta Saimaalta.

Varsinainen jarvenlaskuinnostus al-
koi 1700-luvulla. Silloin laskettiin kaik-
kiaan 183 jarved. Innostuksen huippu
oli 1800-luvun puolivilissd. Kaikkiaan
1800-luvulla arvioitiin jarvenlaskuja ja
jarvenlaskualoitteita olleen yhteensa
1344. Niit4 oli eniten silloisessa Vaasan
ladnissad yhteensa 319. Jarvet katsottiin
1700-luvulla joutomaihin luettaviksi ja
niiden viljellyksi muuttaminen oli ver-
rattavissa soihin kohdistuvaan vastaa-
vaan toimenpiteeseen.

Monet jarvenlaskut onnistuessaan
tuottivat uutta viljelymaata jopa tu-
hansia hehtaareja kerrallaan. Mutta hy-
vin usein jarvenlaskut my6s epdonnis-
tuivat ja sellaisissakin tapauksissa, mis-
sd tulokset olivat muuten hyvét, monet
odottamattomat vahingot olivat niin
suuret, etteivit tulokset vastanneet en-
nakko-odotuksia eivatkd hankkeisiin
uhrattuja varoja. Vuonna 1867 tehtiin
jarvenlaskuista virallinen tutkimus. Sii-
nd todettiin, ettd vain viidesosa tutki-
tuista toimenpiteistd oli vastannut tar-
koitustaan. Neljdsosa oli kokonaan epé-
onnistunut ja 40 prosentissa hankkeis-
ta hyoty oli likimain vastannut kus-
tannuksia.

Tulokset eivit olleet kovin rohkaise-
via, minkd vuoksi jarvenlaskuihin ru-
vettiin suhtautumaan epaluuloisesti.
Ty6t oli suunniteltu ja johdettu sattu-
manvaraisesti. Myos hydrologiset en-
nakkolaskelmat olivat ylimalkaisia ja
epatarkkoja. Vesistotyot supistettiin ta-
maén jalkeen vidhéksi aikaa melko va-
hiin. Vihitellen tiedostettiin, ettd maan
kuivattamiseen liittyvit tyot; jarvenlas-
kut, suonkuivatukset ja joenperkaukset
olivat niin vaativia urakoita, ettd oli ryh-
dyttava kouluttamaan ammattitaitois-
ta vaked varta vasten téllaisiin toihin.
Tarvittiin uudenlaisia insindorejd, jotka
varsinaisen insinddritaitonsa liséksi oli-
vat perehtyneitd maanviljelykseen ja
maanmittaukseen. Tama oli pontimena
maanviljelysinsindorien koulutuksen
aloittamiselle.

Toimenpiteitd maankuivatuksen
tehostamiseksi

Kolme ensimmaistd maanviljelysinsi-
nddrin virkaa perustettiin vuonna 1885.
Perustetuissa maanviljelysinsinooripii-
reissd valmistui vuoteen 1920 mennes-
sd 7550 kuivatus- ja vesistonjarjestely-
tyotd, joiden hyotyala oli yhteensa
369 000 ha. Samanaikaisesti piirien joh-
dolla suoritettiin 293 tyotd, joihin oli
myonnetty valtion avustusta ja lainaa.
Nédiden toiden hyotyala oli yhteensa
73 800 ha. Namai olivat suurimpia ja
vaativimpia toitd ja sen vuoksi toteu-
tettiin valtion tuen turvin. Suurimman
osan tdistd viljelijét olivat toteuttaneet
omatoimisesti ja rahoittaneet itse. Ny-
kymuotoisen viljelymaan laajamittaisen



kuivattamisen voidaan katsoa kdynnis-
tyneen tilld ajanjaksolla.

Suomen itsendistyttyd uudelleen or-
ganisoituun maataloushallitukseen pe-
rustettiin insindoriosasto kuivatus- ja
vesistonjdrjestelytdita varten. Ensim-
mdéiset itsendiset vuodet olivat muu-
toinkin voimakasta kehitystd maata-
loudessa, joka pyrittiin jarjestimaan
mahdollisimman laajan omavaraisuu-
den pohjalle. Tuotannon tehostaminen
vaatii erityisesti viljelymaiden perus-
parannuksesta huolehtimista. Tédssa tar-
koituksessa hallitus méaérasi, ettd Tek-
nillisen korkeakoulun oli otettava ra-
joituksetta vastaan kaikki ne opiskeli-
jat, jotka halusivat ryhtya opiskelemaan
maanviljelysinsinooreiksi.

Myo6s maataloushallituksen insinto-
riosasto teki useita esityksid toimintan-
sa tehostamiseksi. Namad aloitteet johti-
vat mm. vesistotoimikunnan ja sdan-
nostelytoimiston perustamiseen. Huo-
miota kiinnitettiin my6s joenperkaus-
hankkeiden priorisointiin, kastelu- ja sa-
laojitustoiminnan tehostamiseen.

Itsendistymisen jalkeiset kaksi vuosi-
kymmenté olivat ennen kaikkea teho-
kasta kuivattamisen aikaa (kuva 1). Tds-
td on osoituksena, ettd 1930-luvun lo-
pulla silloisten kriteereiden mukaan
Suomen pellot oli pddosin saatu perus-
kuivatetuksi ja ravinnontuotannossa oli
pédsty ldhes tavoitteeseen — omavarai-
suuteen.

Sodanjalkeinen aika

Sota-aikana maankuivatustyot olivat
pysdhdyksissd 5-6 vuotta. Myos kun-
nossapito jdi hoitamatta, joten kuiva-
tusjérjestelyt rappeutuivat pahasti. So-
tien jdlkeiset alueluovutukset merkitsi-
vdt maanparannuksessa muutoinkin
uutta vaihetta. Menetetty 300 000 ha
peltoa oli korvattava raivattaviksi so-
pivilla viljelyskelpoisilla alueilla, jotka
melkein kokonaisuudessaan olivat kui-
vatuksen tarpeessa. Tama lisdsi sotien
jalkeen merkittavasti pellonraivausta ja
ojitustoimintaa. Tamé&n toiminnan huip-
pu saavutettiin 1950-luvun loppupuo-
lella, jolloin vuotuinen kuivatusala oli
ladhes 100 000 ha. Osa téstd toteutettiin
etenkin Pohjois-Suomessa tyollisyyden
yllapitamiseksi vield kdsinkaivuna.

Sotavuosien aiheuttaman keskeytyk-

Kuva 1. Jukulaisojan perkausta miesvoimin Alavieskassa v. 1926.

sen jalkeen my6s Pohjanmaan jokijér-
jestelyitd jatkettiin 1950-luvulla. Nyt
kuitenkin otettiin perkausten lisdksi
kayttoon myds pengerrykset ja tekojar-
vien rakentaminen. Pengerrysten kayt-
tod olivat lisddmassd uudet pumppaa-
moratkaisut, jotka huomattavasti alen-
sivat pengerryksestd aiheutuvia kus-
tannuksia. Nama jarjestelyt on saatettu
1990-luvulla padosin padtokseen ja nii-
den avulla on poistettu tulvat noin
50 000 peltohehtaarilta.

Tulvasuojelussa on edelleen kehitet-
tavad, vaikka tulvasuojelun varmista-
misen kannalta merkittavimmat vesi-
rakennustyo6t onkin saatettu paatok-
seen. Vuonna 2000 valmistui suurtul-
vaselvitys, jonka avulla kartoitettiin ris-
kikohteet erittdin poikkeuksellisiin tul-
viin varautumiseksi. Jatkossa huomio-
ta kiinnitetd&n erityisesti operatiiviseen
tulvantorjuntaan. Myos kéyttoon otetut
suurten vesistojen tulvantorjuntasuun-
nitelmat ovat parantaneet tulvantor-
juntavalmiutta.

1960-luvulla peltokuivatuksen pai-
nopiste siirtyi koneellistumisen myota
salaojitukseen. Vuosittainen salaojitet-
tu peltoala nousi sotia edeltdneestd noin
3000 ha/a tasosta kymmenkertaiseksi
ja jatkui talla korkealla tasolla aina 1980-
luvulle saakka. Tamain jélkeen salaoji-
tustoiminta on melko jyrkésti supistu-
nut nykyiselle alle 10 000 ha/a tasolle.
Vuonna 2000 kokonaispeltoalasta oli sa-

laojissa 1,3 miljoonaa ha eli 57 %. Sala-
ojituksen yleistyminen on johtanut
myos siihen, ettd valtaojien mitoitus
madrdytyy yksinomaan salaojituksen
asettamien kuivavaravaatimusten mu-
kaan. Tama on lisainnyt huomattavasti
peruskuivatuksessa uudistusojituksen
tarvetta.

Maatalouden rakennemuutos on hei-
jastunut muutoinkin voimakkaasti kui-
vatustoimintaan. Hyvilld viljelyalueil-
la, missd tuotantoedellytysten arvioi-
taan sdilyvian pitkaille tulevaisuuteen,
peruskuivatuksella ja salaojituksella on
edelleen kysyntdi ja jarjestelmien ylla-
pitoon on joka tapauksessa panostet-
tava. Toisaalta esimerkiksi kuivatustar-
koituksessa laskettujen matalien jarvien
vedenkorkeuksia pyritddn yhd enem-
mén palauttamaan luonnontilaisiksi sa-
malla, kun néiden jarvien tilaa pyritdan
muutoinkin parantamaan rajoittamalla
niiden rehevoitymista sekéd lisdaamalla
luonnon monimuotoisuutta, virkistys-
kayttomahdollisuuksia ja maisema-ar-
voa. My0s rantaviljelyksilla jo yksin
kannattavuussyistd nahd&dan tarkoi-
tuksenmukaiseksi nostaa pellon alara-
jaa ja jattad alavimmat kohdat rehevoi-
tymistd estdviksi suojavyohykkeiksi.

Metsdojitus ja turvetuotanto

Maassamme on ollut soita 10,4 miljoo-
naa ha ja soistuvia kankaita 1,4 miljoo-



Kuva 2. Automatisoitu pohjavesikastelu ja saatdsalaojitus Tyrnavalla kesélla 2002. Isdnti voi antaa padrakennuksessa (2) olevalta
tietokoneelta kaskyn tiedonkeruuyksikkdon (3) veden pumppaamisesta (6) sdatosalaojitetulla pellolla (1) olevan kastelujérjestelmén
jakokaivoon (5), kun pellolla tehdyt pohjavesihavainnot (7) ja sdédennusteet osoittavat olevan kastelun tarvetta. Laitteisto séétokaivoissa (3
ja 4) sdataa automaattisesti pohjavedenpinnan halutulle korkeudelle.

naa ha. Ndistd on raivattu pelloksi
0,7-1,0 miljoonaa ha. Yhdyskuntaraken-
tamisen ja turvetuotannon piirissé soi-
ta on runsaat 200 000 ha. Metsdojitettu
soista on hieman yli 6 miljoonaa ha.

Jarjestelmallinen metséojitustoimin-
ta aloitettiin valtion mailla vuonna 1908
ja yksityismailla ensimmaéisen metsan-
parannuslain voimaan tultua vuonna
1929. Vuotuiset ojitusalat olivat kuiten-
kin ennen sotia enimmilld&n vain muu-
tamia kymmenia tuhansia hehtaareja.
Eniten metsédojitusta tehtiin koneellis-
tumisen myotd 1960-luvun lopulla, jol-
loin vuotuinen ojitusala oli lihes 300 000
ha. Nyt metsdojituskelpoiset suot ovat
tulleet pddosin ensimmadiseen kertaan
ojitetuksi. Ojitustoiminnan painopiste
on siirtynyt kunnostusojituksiin, jotka
huomattavalta osin tapahtuvat muiden
metsdnhoitotoimenpiteiden yhteydes-
sd.

Polttoturpeen vuotuinen tuotantoala
on keskimaérin 50 000 ha. Ensimmaéiset
polttoturvetuotannon vaatimat kuiva-
tukset tehtiin 1970-luvun puolivilissa.
Nykyddn soita on kuivatettu ja kun-
nostettu turvetuotantoon yhteensi va-
jaa 90 000 ha.

Kasvuturvetta on maassamme nostet-
tu keskiméaéarin 1 000 000 m* vuodessa,
mihin tarvittava tuotantoala on 2 000 ha.

Kastelu

Kastelun merkitys on ollut Suomessa
aina suhteellisen vdhédinen ja se on kes-
kittynyt etupéddssa Eteld- ja Lounais-
Suomeen. Kédytannon merkitystd kas-
telulla on ollut ldhinnd vihannesten ja
paikoin perunan viljelyssa. 1970-luvun
alussa kasteluun liittyva tutkimus- ja
kehitystoiminta oli kastelun lisdéntyes-
sd varsin vilkasta. Silloin tutkittiin eri
viljelykasvien kastelutarvetta ja kan-
nattavuutta sekd kehitettiin oloihimme
soveltuvia kastelujarjestelmid, joista ny-
kydan kadytetyimpid ovat sadetusko-
neet. On arvioitu, ettd maassamme ole-
villa kalustoilla voitaisiin ankaran kui-
vuuden sattuessa kastella runsaat
80 000 ha peltoa.

Pitkén tauon jalkeen tutkimus- ja ke-
hitystoiminta on viime vuosina jossain
maérin elpynyt. Mielenkiinnon kohtee-
na ovat ldhinnéd kastelulannoitus eri-
tyisviljelyssa sekd kastelun yhdistami-
nen sddtdsalaojitukseen perunan vilje-
lyssd.
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Kaivoj a, kdymaloita ja vesijohtoja on
Suomessa rakennettu jo varhain linnoi-
hin ja kartanoihin. Nykyaikainen vesi-
huolto alkoi kehittyd maassamme 1870-
luvulla. Ensimmaéinen yhteinen maa-
seudun vesijohto rakennettiin puuput-
kista Ilmajoelle vuonna 1872. Tyypilli-
sesti maaseudun vesijohtohankkeet
ovat alkaneet suhteellisen pienind ja
kasvaneet vihitellen (kuva 1).
Monissa kaupungeissamme pohdit-
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Nykyaikainen vesihuolto alkoi kehittyd maassamme
1870-luvulla. Tietotaitoa haettiin aktiivisesti muis-
ta silloin kehittyneemmista maista. Vesi- ja viema-
rilaitostoiminnan keskeinen periaate Suomessa on
ollut kuntien omistamat laitokset, jotka ostavat pal-
veluja yksityisiltad yrityksilta.
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tiin vesilaitoksen rakentamista jo 1800-
luvun puolivélissd. Tampereella tehtai-
lija von Nottbeck teki vuonna 1865 eh-
dotuksen yksityisen vesilaitoksen ra-
kentamisesta. Ideana oli, ettd tehtailija
varmistaisi tulovirtansa, kun kaupunki
ottaisi kantaakseen riskit. Lopulta kau-
punki hylkédsi ehdotuksen ja ryhtyi ke-
hittdimé&an kunnallista laitosta. Vuonna
1875 tuli voimaan kunnallislaki. Sen
pohjalta syntyi kunnallinen itsehallin-

to ja kuntien kiinnostus kehittds inf-
rastruktuuriaan.

Maamme kaupunkien vesi- ja viema-
rilaitokset alkoivat kehittya tarpeista, joi-
ta kuvaavat iskusanat: palo, jano, terveys
ja hygienia. Ensimmaéinen kaupunkien
vesilaitos valmistui Helsinkiin vuonna
1876. Jo vuonna 1871 kaupunki oli sol-
minut vesilaitoksen rakentamisesta ja yl-
lapidosta 75-vuotisen toimilupasopi-
muksen W.A. Abeggin kanssa. Abegg
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myi toimilupansa berliinildiselle Nep-
tun-yhtiolle, joka kuitenkin joutui ta-
loudellisiin vaikeuksiin, jolloin kaupun-
ki lunasti toimiluvan. Laitosta rakenta-
maan tullut Robert Huber hoiti vesilai-
tosta vuoteen 1883. Huber perusti asen-
nusliikkeet Helsinkiin ja pian myds Vii-
puriin, Tampereelle ja Turkuun. Jo vuon-
na 1877 Helsingissa otettiin kdyttoon ve-
simittareita (Herranen 2001).

Vuoden 1879 terveysasetus madréasi
kaupunkien korkeussuhteet “punnitta-
vaksi” (Juuti 2001). Tdmd mahdollisti
viemdrsinnin suunnittelun. Vuoden 1890
tienoilla Helsingissa kiellettiin lyijyput-
kien kaytto tonttijohdoissa terveyssyis-
td. Nyt 2000-luvulla vesihuollon pio-
neerimaalla Englannilla on suururakka
lyijyisten tonttijohtojen uusimisessa.

Tampereella otettiin vuonna 1884
kayttoon ns. matalapaineinen vesilai-
tos, jonka rinnalle rakennettiin myo-
hemmin korkeapaineinen jarjestelma.
Myts Oulussa vesilaitokset toteutettiin
vastaavalla tavalla. Ensimmadiset poh-
javettd kayttavat kaupunkien vesilai-
tokset valmistuivat Viipuriin v. 1892,
Turkuun v. 1903 (Stenroos ym. 1998),
Hankoon v. 1909 ja Himeenlinnaan v.
1910 (Juuti ym. 2000). Kovan keskuste-
lun jdlkeen vuoden 1900 tienoilla hy-
vaksyttiin vesivessat Helsingissd ja pian
my®ds muualla. Vesi- ja viemdrilaitokset
syntyivét ensin suurempiin ja vahitel-
len my6s pienempiin kaupunkeihin.
Useimmiten viemarilaitos perustettiin
yhdessé vesilaitoksen kanssa (kuva 2).
Ennen maamme itsendistymisté vesi- ja

viemdérilaitoksia oli perustettu kuu-
teentoista kaupunkiimme.

Innovaatioiden leviaminen

Vuonna 1902 tuli voimaan vesioikeus-
laki. Se painotti vesien hyvaksikdyttod,
mutta ei kiinnittanyt vesien pilaamiseen
juurikaan huomiota. Tam4 siitd huoli-
matta, ettd useissa kaupungeissa vesien
pilaantuminen koettiin ongelmaksi jo
vuosisadan alussa (Laakkonen 2001).

Osuuskuntalaki tuli voimaan vuon-
na 1907, jolloin perustettiin Pispalaan
maamme ensimmadinen vesijohto-
osuuskunta. Taméa huolehti 55 vuoden
ajan Pispalan asukkaiden veden han-
kinnasta (Juuti 2001). Vesiosuuskunnat
ovatkin yksi suomalaisen vesihuollon
erityispiirre.

Vuonna 1910 valmistuivat Lahteen ja
Helsingin Alppilaan maamme ensim-
mdiset jatevedenpuhdistamot, joissa oli
saostuskaivo ja sepelisuodatin. Lahden
kaupungille myonnettiin vuonna 1913
kunniakirja Pietarin yleisvenéldisessa
terveydenhoitoalan néyttelyssa pohja-
vesien kdytostd ja jatevesien puhdista-
misesta. Tietotaito ensimmidisiin vesi- ja
viemadrilaitoksiimme haettiin kuitenkin
Keski-Euroopasta.

Maamme ensimmaéinen vesihuollon
urakointiliike syntyi vuonna 1912, kun
Alminna Ingeniorsbyra perusti Hel-
sinkiin sivutoimistonsa. Myshemmin
tastd kehittyi vesihuollon keskeinen yri-
tys, Yleinen insinoodritoimisto (YIT).
Vuosina 1915-16 koettiin Tampereella
pahin vesihuoltoon liittyva epidemia,
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kun lavantautiin sairastui noin 3300
henkilsd, joista kuoli ldhes 300. Viema-
rivesid oli padssyt vesijohtoveteen.

Vedenhankinnassa keskeinen kysy-
mys on alusta ldhtien ollut, hyddynne-
tdanko pohja- vai pintavettd. Pohjave-
sien suhteellinen osuus viheni 1920-lu-
vulla, ja niitd ryhdyttiin laajemmin hyo-
dyntdmaédn vasta 1950-luvulla (kuva 3).
Ensimmadinen kalliovesitunneli veden-
hankintaa varten rakennettiin maa-
hamme 1930-luvun lopulla. Samoihin
aikoihin ruvettiin Helsingissa rakenta-
maan uusille asuntoalueille erillis-
viemdéreitd.

Jalleenrakennuskausi

Toisen maailmansodan aikana vesilai-
tokset joutuivat toimimaan vaikeissa
olosuhteissa, mutta selvisivit niistd koh-
tuullisen hyvin. Vuonna 1949 syntyivit
ensimmadiset suunnittelutoimistot: Maa
ja Vesi Oy sekd Maaseudun Keskusra-
kennustoimiston (MKR), josta my6-
hemmin syntyi Suunnittelukeskus Oy.
Toimistojen syntya vauhditti vuonna
1951 voimaan tullut rahoituslaki.
Muoviputkia ryhdyttiin valmista-
maan Suomessa jo 1950-luvun puoliva-
lissd. Alussa niitd kaytettiin pieniin
maaseudun vesijohtoihin ja vihitellen
my0s suurempiin vesijohtoihin ja vie-
maéreihin. Nyky&dan Suomessa kayte-

tdan muoviputkia suhteellisesti enem-
mén kuin missddn muussa maassa.
Lahinnd maaseututaajamien ja pien-
ten vesilaitosten yhteistytjarjestoksi pe-
rustettiin 1950-luvun puolivalissd Vesi-
huoltoliitto, nykyisen Vesi- ja viemaéri-
laitosyhdistyksen (VVY) edeltdjd. Vield
samalla vuosikymmenelld YIT aloitti
vesihuollon vientitoiminnan. Ensim-
maisid vientihankkeita olivat Reykja-
vikin viemadrilaitoksen suunnittelu Is-
lannissa sekd Karbalan vesilaitoksen
suunnittelu ja urakointi Irakissa.

Vesihuollon tehokas
rakentaminen

Suurin osa nykyisistéd vesi- ja viemari-
verkostoista rakennettiin 1960- ja 70-lu-
vuilla. Erityisesti vesiensuojelun kan-
nalta keskeinen oli vuonna 1962 voi-
maan tullut vesilaki. Jatevesiluvat oli-
vat luonteeltaan vidhemman pysyvid
kuin vesistoon rakentamista koskevat:
ne kiristyivét tekniikan ja vaatimusten
mukana.

Vield 1960-luvulla yhdyskuntien ve-
den kokonaiskulutuksen arvioitiin kas-
vavan voimakkaasti. Esimerkiksi Tam-
pereella (kuva 4) kokonaiskulutuksen
arvioitiin kasvavan tasolle, joka oli kak-
sin-kolminkertainen toteutuneeseen
verrattuna. Energiakriisin sekd vuonna
1974 voimaan tulleen jitevesimaksulain

myo6td veden kulutuksen kasvu taittui
ja ominaiskulutus alkoi laskea.

Laitosten rakentamisen ohella 1960-
luvun lopulla tapahtui my6s muuta ke-
hitystd. Vuonna 1967 perustettiin vesi-
huollon ensimmadinen professuuri Tek-
nilliseen korkeakouluun ja Kalajoki-
laaksoon syntyi ensimmadinen ylikun-
nallinen tukkuyhti6. Suomen 1960-lu-
vulla aloittamassa kehitysyhteistyossa
vesihuolto on alusta ldhtien ollut kes-
keinen toimialue. Vesiensuojelu loi
myds pohjan Itdmeren suojelulle ja
mydhemmalle lihialueiden ymparisto-
yhteistyolle.

Vuonna 1970 perustettiin vesihallitus.
Sen tuli huolehtia vesien ja niiden kay-
ton valvonnasta, vahinkojen ja haitto-
jen torjunnasta sekd eri kdyttomuodot
huomioonottavasta kokonaissuunnit-
telusta. Sen tuli myos edistdd vesien-
suojelua, kehittdd veden hankintaa ja
viemardsintid. Tehtdviksi tulivat myo-
hemmin valtion vesiensuojelutyét, teol-
lisuuden ja yhdyskuntien vesihuolto se-
ka vesiensuojelun rahoitustuen kana-
vointi ja 6ljyvahinkojen torjunta. Nyt
Euroopan unioni edellyttdd integroitua
vesivarojen hallintaa, joka monessa mie-
lessd on vesivarojen kokonaissuunnit-
telun toistamista.

Vuoden 1962 vesilain vaikutus nakyy
erityisesti vesiensuojelussa (kuva 5).
Maamme ns. vanhoihin kaupunkeihin
rakennettiin 1960- ja 70-luvuilla jiteve-
denpuhdistamot. Jdtevesien puhdis-
tusta edisti oleellisesti vuonna 1974 tul-
lut jatevesimaksulaki. Puhdistamoiden
kokonaismaéra alkoi laskea 1980-luvun
puolivilistd, kun pienid puhdistamoita
otettiin pois kiytostd ja puhdistusta kes-
kitettiin.

Yksi suurimpia vesihuoltohankkeita
on ollut P4ijanne-tunneli. Sen rakenta-
mista perusteltiin voimakkaasti kasva-
valla veden tarpeella, vaikka jalkikiteen
voidaan todeta, ettd veden tarve to-
dennikoisesti olisi voitu saavuttaa
muillakin vaihtoehdoilla. Hankkeen
keskeinen vaikutus lieneekin muualla.
Maamme metséteollisuuden tehokas
vesiensuojelu alkoi Adnekoskella, Pai-
janteen yldjuoksulla 1980-luvun puoli-
vilissd. Padkaupunkiseudun Vesi Oy oli
keskeinen toimija asiaa edistidneessd
kansalaisliikkeessd (Konttinen 1994).

Viime vuosien toimintaympériston



= Taulukko 1. Suomen vesihuollon keskeisié strategisia paatoksia vv. 1860—-2001

Kehitys Strateginen paatos Paatostyyppi
vaihe Vuosi Tekija / paatos 1 2 3
1 perinteiset kaivot ja kdymalat
2 1866 von Nottbeckin ehdotus hylattiin, Tre S| P
1871 Hgin vesilaitoksen toimilupasopimus P Y S|
1875 kunnallislaki P S| E
1876 1. kaupunkien vesilaitos, Hki T ET S|
8 1877 Hki: vesimittarit k&yttoon T E
1879 terveysasetus ET T P S|
1879 Oy Huber Ab, asennusliike Y T
1882 Hoin vesilaitos kaupungin vastuulle P S| E
1890 laskutus vain mittauksella, Hki T E
1890 lyijyputkien kayttokielto tonttijohtoina, Hki ET T
1892 1. pohjavesilaitos, Viipuri T ET
n. 1900 WC:t hyvaksyttiin T ET S|
4 1902 vesioikeuslaki P E S|
1906 yleinen ja yhtaldinen aénioikeus P S
1907 osuuskuntalaki P S|
1910 1:set jv. puhdistamot ET T
1912 1. urakoitsija (YIT) perustettiin Y
1920 T.reen pohjavesilaitosehdotus hylattiin S| ET
1938 1. kalliovesitunneli T E
1938 ensimmadiset erillisviemérit T ET E
5 Sodan aiheuttama kehityksen pysahdys
6 1949 1. konsulttitoimistot (Maa ja Vesi Oy; MKR) Y
1951 1. rahoituslaki P = S|
1954 muoviputkien kotimainen valmistus T Y E
1956 Vesihuoltoliitto VY S| T
1958 1. vesihuollon kaukovientihanke Y E
7 1962 vesilaki P ET S|
1967 1. vesihuollon professuuri S| T
1967 1. ylikunnallinen tukkuyhtio S| E T
1968 seutukaavoitus koko maahan S|
1968 vesialan kehitysyhteistyo alkaa P S|
1970 Vesihallinto P S| ET
1970 1. nykyaikainen tekopohjavesilaitos T ET
n.1970 rinnakkaissaostus T ET
1973 komitean tasataksaehdotus P S| E
1973 laki yhdyskuntien vesiensuojelutoista P ET S|
1974 Jatevesimaksulaki P ET E
1977 Laki yleisistd vv-laitoksista P S| E
1978 Vn:n paatos vesihuoltotdista P S| E
1982 Péijannetunneli T S| ET
8 1995 Kuntalaki E S| P
1995 Suomi EU:n jaseneksi P S|
2001 Vesihuoltolaki P S|
2001 Ympéristonsuojelulaki P ET S|
P = poliittinen S| = sosiaalis-institutionaalinen T = tekninen
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Padperustelu

Paavaikutus

Sivuvaikutus

riskit kaupungille
ulkomaiset esimerkit
itsemaardamisoikeus

palo, jano, terveys, hygienia

kaupunkien ja kuntien vastuu
luvan myynti edelleen
kuntien verotusoikeus
kaupunkien vesihuolto

vastuu myéhemmin kaupungille

parantuneet elinolot

laskutus tod. kulutuksen mukaan
sanitaatio

tarve

toimilupayrityksen talousvaikeudet
toimiva ratkaisu

tutkimuksella todettu terveysriski
laadultaan paras vesildhde
jatteiden kuljetus

tuhlailun esto

viemardinnin alku
yritystoiminnan alku

kuntien vastuu kasvoi

kulujen vastaavuus
kauaskantoinen

esimerkkind muulle maalle
poiskuljetus, ongelmat muualle

varhainen vesiensuojelu
palvelua yksityissektorilta

tuhlailun esto

ennakoiva paatos

pohjaveden merkitys
jatevesien puhdistuksen tarve

vedenkayttooikeudet

tasa-arvo

osuustoiminta vedenhankintaan
hygieniaolot

tavoite Vendjan rakennushankkeet
epéily tuottoarvioista

tilaratkaisu

uudet asuntoalueet, Hki

veden taloudellinen kéytto
demokraattinen kontrolli
maaseudun instit. malli
vesiensuojelun alku

vesihuollon urakoitsijaksi

lykkasi pohjaveden hyddyntamista
esteettinen

jv:n puhdistus mahdolliseksi

alustavaa vesiensuojelua
kunnall. yy-&anioikeus 1919
kylatoimikunta jne.

palveluja kuntien vv-laitoksille
pohjavesiensuojelu lykkaantyi

vaikeissa olosuht. vesihuoltoa

kehitys pysahtyi n. 10 vuodeksi

lisddntyva suunnittelun tarve
kotitalouden rationalisointi
kayttokelpoisempi materiaali
pienten laitosten edunvalvonta
urakoitsijan uudet markkinat

konsulttitoiminnan synty

alku maaseututaajamista
mahdollisti teknologiahyppéyksen
koko sektorin edunvalvojaksi
kansainvélistymisen alku

konsulttitoiminnan synty
muoviputkien pioneerimaaksi
toimijakentan rakentuminen
pohjaa kehitysyhteistyolle

vesien pilaantumisen esto
ammattilaisten tarve
alueellinen yhteistyd
seutusuunnittelu
kansainvalinen vastuu

oman hallinnon luonti
parempilaatuista vetta
minimitekijan, fosforin saostus
tasa-arvo, sosiaaliset perusteet
térked vesiensuojelu
jatevesien puhdistus
vv-laitosten rooli

térkea vesihuolto
voimakkaasti kasvava tarve

vesiensuojeluvelvoitteet
kansall. kapasiteetin luominen
kaukopohjavedenhankinta
yhdyskuntasuunnittelu

Suomen kansainvélinen nakyvyys
vesiensuojelu ja moninaiskaytto
pohjavesien lisdantyva kaytto
reheviitymisen esto

hylattiin liian yksioikoisena
ylikunnallinen yhteistyo
taloudellisesti mahdolliseksi
toiminta-alueet

ylikunnallinen yhteistyo
vedentarpeen turvaaminen

ymparistonsuojelun pioneeri
tietotaidon nosto

mallina mydhemmille
ylikunnallinen vesihuollon yhteist.
sektorin kansainvalistyminen
ympéristohallinnon pohja
pohjavesien suojelu
puhdistuksen tehostaminen
tariffit tarpeiden mukaan

laskeva vedenkulutus

metsateollisuuden vesiensuojelu

kuntien roolin tarkistus

Euroopan integraatio
toimintaympériston muutos
ympériston pilaantumisen ehkaisy

liikelaitostaminen, kirjanpitouudist.
EU:n vesipuite-, juomav., jétev. d:vit
kehitt.velv., koht. tuotto, kaupall.
kunnille lisda ympsuoj. velvoitteita

toimintojen tehostaminen

haaste: paik. olojen huomioimiseen
kuntien lisdantyva yhteistyd
haja-asutuksen jatevesihuolto

E = ekonominen

ET = ekologis-terveydellinen

Y = yritysten tekemé
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Kuva 5.
Jatevedenpuhdistamoiden
rakentaminen Suomen ns.
vanhoihin kaupunkeihin
(102 kpl) seka yhdyskuntien
vesiensuojelua koskeneet
keskeiset asetukset ja lait
(Katko 1996, muunneltu).
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muutokseen liittyvat mm. kuntalain uu-
distus, Suomen liittyminen Euroopan
unioniin sekd vuoden 2001 vesihuolto-
laki ja ymparistonsuojelulaki. Kuntala-
kiin sisdltyi kirjanpitouudistus, liikelai-
tostaminen sekd vesi- ja viemarilaitos-
ten nettobudjetointi. Euroopan unioni
direktiiviensd kautta vaikuttaa seké ve-
denhankintaan ettd vesiensuojeluun.
Vesihuoltolaki toi kunnille vesihuol-
lon kehittamisvelvollisuuden.

Kokonaiskehityksen arviointia ja
johtopaatoksia

Vesihuoltopalveluiden kehitys nykyi-
selle kansainviélisesti verrattuna hyvin
korkealle tasolle on kiistamittd vaati-
nut koko institutionaalisen kehyksen
kehittamistd. Taulukkoon 1 on koottu
Suomen vesihuollon kehitykseen liitty-
vid strategisia paatoksid vuosina 1860-
2001. Monet niistd ovat olleet luonteel-
taan poliittisia, sosiaalis-institutionaa-
lisia ja ekonomisia. Myos ekologis-ter-
veydellisid padtoksid on eriteltdvissa.
Teknologiset padtokset lienevit ainakin
osin seurauksia muista paatoksista.

Kokonaisuutena vesihuollon kehitys
on viimeisen 150 vuoden aikana ollut
kumuloituvaa. Jotkut padtokset ovat
toisaalta vieneet kehitysta hyppayksel-
lisesti eteenpdin. Jo 1800-luvulla tieto-
taitoa haettiin aktiivisesti muista silloin
kehittyneemmistd maista. Taméa koskee
teknisid valintoja mutta myos institu-
tionaalisia ratkaisuja. Helsinkiin raken-
nettiin Suomen ensimmainen vesi- ja
viemdrilaitos, josta monet kaupunkim-
me ottivat oppia. Kokonaisuutena ke-

hitys ei kuitenkaan ole ollut niin paa-
kaupunkikeskeistd kuin jotkut histo-
riantutkijat ovat esittineet.

Kaupunkien ja maaseudun vesihuol-
to ovat kehittyneet eri ldhtokohdista,
mutta ovat sekd teknisesti ettd organi-
satorisesti ldhestyneet toisiaan. Haja-
asutusalueella vesiosuuskunnat ovat
edelleen keskeisessd asemassa. Vesi-
huollosta ei kuitenkaan 16ydy jatehuol-
lon kaltaista poukkoilevaa kehitysta
(Nygard 2000), jossa valtiovalta on va-
lilld edistanyt ja vélilld vastustanut va-
littuja ratkaisuja (kierrétys, poltto jne.).

Erds pitkdn aikavilin kysymys on,
mihin yhteiskunnan yhteisid varoja tu-
lee kohdentaa. Toinen haaste on, mi-
ten turvata riittavat varat verkostojen
saneeraukseen ja kunnossapitoon. Ve-
siensuojelussa on tultu tilanteeseen, jos-
sa viimeisid prosentteja ei valttamatta
ole jarkeva puhdistaa. — Ainakin, jos
vaihtoehtona on kohdentaa vastaavia
varoja esim. hajakuormituksen vahen-
tamiseksi. Ylikunnallinen yhteisty® on
lisdantynyt, mutta siindkin tullevat ra-
jat jossain vaiheessa vastaan.

Vesi- ja viemdrilaitostoiminnan kan-
nalta keskeinen periaate Suomessa,
Pohjoismaissa ja useimmissa ldnsi-
maissa on ollut kuntien omistamat lai-
tokset, jotka ostavat palveluja yksi-
tyisilta yrityksilta. Pitkalld aikavalilla
vesi- ja viemarilaitostoiminnot ovat 14-
hestyneet toisiaan ja monin paikoin yh-
distyneet. Laitosten autonomia on myos
lisdantynyt. Jo ensimmaiset vesi- ja vie-
marilaitokset ovat ostaneet palveluita
yksityissektorilta siten, ettd niitd on kil-
pailutettu. Tatd kokemusta voisi tuoda

aktiivisemminkin esille kansainvalises-
sd keskustelussa 2000-luvun alussa.
Tehdyt pdédtokset myos osin sitovat ja
rajaavat vesihuollon tulevaisuuden
mahdollisia, todennékoisia ja haluttuja
kehityspolkuja.
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KALASTUS JA
VESIEN VIRKISTYS-
KAYTTO

Vesivoiman hyodyntdmiselld on aina ollut huomat-
tava kansantaloudellinen merkitys. Ndin erityisesti
1900-1luvun teollistumiskaudella. Kalastus on puo-
lestaan ikivanhaa omavaraistaloutta, jota harras-
tettiin usein satunnaisesti tai luppoaikana, kun ei
ollut muuta tirkedmpaa tekemisti. Vesilainsdiddan-
non kehitys kuitenkin osoittaa, etta kalastuksen
kansallinen symboliarvo on Suomessa yllidttavan suu-
ri. Kiinnittamalla lakeja laadittaessa huomiota ka-
lastuksen etuihin edistettiin myos luonnonsuojelua
aikana, jolloin ympairistonsuojelu oli vield tuntema-

ton tekija.

Ruotsalais-suomalaisessa ve-
silainsddddnnossé on yritetty yli 700
vuotta sovittaa yhteen kahta vaikeasti
yhteensopivaa periaatetta: vesialueiden
yksityisomistusta ja niiden yleistd kayt-
tod. 1200-luvun puolivilissd annetussa
Helsinglandin maakuntalaissa tode-
taan, ettd “se omistaa veden, joka omis-
taa maan.” Tuolloin veroa maksavat ta-
lolliset omistivat yhteisesti sekd met-
sdt ettd maatalousmaan. Kyldn lihei-
syydessé oleva vesi katsottiin kyldn yh-
teiseksi vesialueeksi. Kylan maanomis-
tajilla oli sithen omistusoikeus samassa
suhteessa kuin heilla oli osuus kyldn
maihin. Kun vanhassa agraariyhteis-
kunnassa paikalliset kylaldiset olivat ve-
jestelma oli toimiva ja periaatteeltaan
selked.

Ajan myota tilanne mutkistui, koska
my0s ulkopaikkakuntalaiset liittyivat
kasvavassa méaérin vesialueiden kayt-
tdjakuntaan. Liikenteen kasvun ja elin-
keinotoiminnan eriytymisen mydota
vanhat periaatteet koettiin yhi ongel-
mallisemmiksi. 1800-luvulla vesioi-
keusasioista tuli aikakauden vaikeita
poliittisia kiistakysymyksid. Kiis-
tanalaisimpia vesialueita olivat joet ja
erityisesti kosket, koska niilld oli kayt-
tod useampaan tarkoitukseen kuin sei-
sovilla vesilld. Virtaavien vesien omis-
tukseen ja kayttoon pyrkivéat vaikutta-
maan useat intressiryhmét:[1]

1) Maanviljelijat puolustivat jokien va-
paata virtausta seka koskipaikkojen
ja kapeikkojen ruoppausta. Tulvat
olivat padsaantoisesti haitaksi hei-
dén elinkeinolleen.



2) Kalastajat vaativat esteetonta liikku-
misvapautta vaelluskaloille, erityi-
sesti lohelle ja siialle, seké oikeutta
rakentaa omia pyydyksidan jokiin.
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Vesilld liikkujat vaativat oikeutta
kayttdad niin jarvia kuin jokiakin lii-
kenngintiin.

4) Tukinuittajat halusivat muokata ve-
sireittejd omiin tarkoituksiinsa ja vaa-
tivat oikeutta kayttaa kaikkia jokia
uittamiseen aina tarpeen vaatiessa.

5) Vesivoiman kayttdjat, jauhomylly-
jen, tehtaiden ja voimalaitosten omis-
tajat, vaativat oikeuksia rakentaa
omia rakennelmiaan jokiin ja ottaa
niistd vettd tarkoituksiinsa.

Kiista padoista jakoi ndma eturyhmét
kahteen paéleiriin. Vesivoiman kaytta-
jdt vaativat teollistumisen edetessa yha
laajempia patoamis- ja vedensddnnos-
telyn oikeuksia. Muut intressipiirit oli-
vat kiinteiden patojen vastustajia. Kiis-
toissa viranomaisten tehtdva oli toimia
valittdjind ja lainlaatijoina, mutta peli-
sdantoihin vaikutti kuitenkin osapuol-
ten yhteiskunnallinen vaikutusvalta.[2]
Agraariyhteiskunnassa maanviljelijoil-
14 oli suurin vaikutusvalta, joka oli pit-
kddn riittava estdméadn pysyvien, ko-
konaisten jokiuomien sulkevien pato-
jen rakentamisen. Teollisuuden voi-
mantarpeen kasvaessa ja tekniikan ke-
hittyessé tehtailijat kokivat jokien pa-
toamisen vialttamattomyydeksi. Lisak-
si vesiturbiinien laaja kiyttoonotto kiih-
dytti tarvetta suuriin patoihin.[3]

Vesioikeuslain henki ja tulkinta

Vuonna 1902 voimaan tullut vesioi-
keuslaki syntyi pitkéllisen pohdinnan
ja erilaisten ndkokulmien yhteensovit-
tamisen tuloksena. Laki — lajissaan en-
simmadinen — oli kompromissi, mutta se
ei tyydyttanyt tdysin ketdédn, mikd ku-
vastaa vesistdjen kayton mutkikkuutta.
Kompleksisen tilanteen taustalla on, et-
td vesilainsadadantomme perustuu maa-
talousyhteiskunnassa vallinneille peri-
aatteille, jotka toimivat traditionaali-
sessa kyldyhteistssd, mutta osoittau-
tuivat ongelmallisiksi teollisuusyhteis-
kunnassa.

Lainsddtdmisen aikaan maatalous-
sektori oli vield voimissaan ja heiddn
liittolaisinaan olleet tukinuittajat olivat
péésseet 1800-luvun lopussa ennenni-

kemittoméaan voimantuntoon. Tuossa
tilanteessa “patopuolueen,” tehtailijoi-
den, oli annettava periksi. Esimerkiksi
vuosisatoja vanha valtavédyld-periaate
sdilyi. Uusikin laki kielsi koskipaikko-
jen sulkemisen padoilla merkittavim-
missé jokiosuuksissa. Kalastajille oli
huomattava myonnytys, ettd kiinted pa-
to sallittiin rakentaa suurten jokien val-
tavdylan poikki “ainoastaan niihin
osiin, joihin lohi ja siika eivit tavallisesti
nouse”.

Vesioikeuslaki suhtautui kalastuk-
seen varsin myonteisesti. Jalmari Mau-
nolan mukaan lain perustarkoitus ja
henki oli se, ettd kalapitoisessa joessa
olevan kosken, jonka rannoilla oli myl-
lyjd tai vesivoimalaitoksia, tuli olla kes-
kiosaltaan avoin jdiden ldhdostd aina
joulukuun 1. pdivddan. Valtavayldn eli
“kuninkaanvayldn “ sai silloin sulkea
tilapdispadolla talven ajaksi.[4] Joessa,
jossa harjoitettiin vesiliikennetts tai uit-
toa, valtavaylan tuli olla vahintdadn 7 m.
Mikili joella ei liikenndity tai seitsemén
metrin valtavayld ei ollut mahdollinen,
niin voimantuotannon padot ja ve-
denottokanavat tuli rakentaa siten, ettd
kolmannes kosken vesimadrastd padsi
virtaamaan vapaasti.[5] Kun kasvava
teollisuus kérsi voimantarpeesta, teh-
taiden omistajat pitivdt moista ohi-
juoksutusta tuhlauksena. Halu raken-
taa pysyvid patoja lisdantyi, kun yhé te-
hokkaampia ja kookkaampia vesitur-
biineja tuli markkinoille ja padonra-
kennustekniikka kehittyi mm. uusien
materiaalien, kuten raudoitetun beto-
nin, ja uusien tydkoneiden ansiosta.

Sitd mukaa kun vesivoiman tarve
kasvoi, vuoden 1902 tiukkaa vesioi-
keuslakia alettiin tulkita ja soveltaa vil-
jemmin. Ensinnédkin tdm4 oli seurausta
tehtailijoiden tietoisesta pyrkimyksesta
tulkita lakia niin kuin he olivat toivo-
neet sen sdddetyn.[6] Toiseksi valtio-
valta alkoi suhtautua myonteisemmin
vesivoiman rakentamiseen ja maan it-
sendistyttyd se ryhtyi rakentamaan
omaa voimalaitosta Imatralle. Kolman-
neksi patoja vastustavien eturyhmien
vaikutusvalta heikkeni, kun teollistu-
minen eteni.

Vaikka oikeus poiketa vesioikeuslain
kirjaimesta oli jokseenkin rajoitettu,
“vilttamattomyys, maan taloudellinen
etu ja kehittynyt aika ovat aiheuttaneet

lain verraten vapaan tulkitsemisen, sii-
td kenellek&an vahinkoa koitumatta. Ta-
mai terve soveltaminen on tehnyt ny-
kyaikaisten voimalaitosten rakentami-
sen mahdolliseksi,” totesi voimalaitos-
insindori Jalmari Maunola kirjassaan
vuonna 1930.[7] Ndin ollen vesivoiman
rakentamisbuumia ei hillinnyt uuden,
vesirakentamista vastustavan eturyh-
mén, luonnonsuojelijoiden, nousu 1920-
luvulla. Varhaiset luonnonsuojelijjat ei-
vit organisoineet joukkoliikkeitd vesi-
voimaloita vastaan, vaan he tyytyivit
polemisoimaan uutta energiateknolo-
giaa vastaan sanoma- ja aikakauslehtien
palstoilla kansallis-romanttisessa hen-
gessd.[8]

Suuren laman aikaan teollisuus vaa-
ti muutoksia vesilakiin tyottomien tycl-
listamiseksi, ja vuonna 1934 eduskunta
suostui tekemédn vesioikeuslakiin kak-
si merkittdvaa muutosta. Ensindkin ve-
sistojen sddnndstely padtettiin sallia. Yk-
sityisen voimalaitoksen sdanndstelyoi-
keudet olivat edelleenkin varsin tiukat,
mutta valtio sai oikeuden sddnnoste-
lyyn, vaikka siit4 olisi aiheutunut olen-
naista haittaa muille osapuolille. Valtion
saaman hyodyn piti kuitenkin olla kak-
si kertaa muille aiheutettua haittaa suu-
rempi.[9] Téllainen etujen ja haittojen
vertailu oli uutta Suomen vesilainsaa-
dénnossd. Toiseksi vesivoimalahank-
keet voitiin julistaa kiireelliseksi ja siten
nopeuttaa vesioikeuksien lunastamis-
prosessia.

Vesioikeuslain kalastusta koskevien
madrdysten katsottiin estdvan voima-
laitosten rakentamisen Pohjanlahden
suuriin jokiin, kuten Oulujokeen. Asia
ratkaistiin tekemalld uusi muutos vesi-
oikeuslakiin toukokuussa 1939. Uusi
asetus salli kiintedn padon rakentami-
sen jopa suurten jokien poikki, jos ka-
lastukselle aiheutettu haitta oli selvisti
pienempi kuin vesivoimantuotannosta
saatava hyoty.[10]

Suomi menetti talvisodassa kolman-
neksen vesivoimalakapasiteetistaan ja
menetys oli korvattava pikaisesti. Sik-
si heindkuussa 1940 eduskunta hyvak-
syi poikkeuslain, jonka salli véliaikaiset
luvat vesistéjen sddnnostelemiseksi en-
nen lopullisen luvan myéntdmista. [11]
Myts voimaloiden rakentamista halut-
tiin jouduttaa sddtamalld erityinen poik-
keuslaki maaliskuussa 1941.[12] Sen tur-



vin voimalalle voitiin myontaa véliai-
kainen rakennuslupa, jos hakija omisti
asianmukaisen rantatontin ja vahintdan
kaksi kolmannesta kosken vesivoimas-
ta. Ndiden kahden poikkeuslain seu-
rauksena vesivoimaloiden rakentami-
nen ja kdynnistdminen nopeutui rat-
kaisevasti. Vuoden 1941 lain oli m&ara
olla voimassa vain neljd ja puoli vuot-
ta, mutta sen voimassaoloa jatkettiin
myShemmin aina tammikuuhun 1962
saakka. Poikkeuslakien voimassaoloai-
kana rakennettiin peréti 61 voimalaa
yhteiseltd vuosituotannoltaan 5400
GWh eli miltei puolet nykyisesta vesi-
voimalakapasiteetista.[13]

Vuoden 1962 vesilaki ja
luonnonsuojelu

Kun valtaosa hyodynnettaviksi kel-
paavasta vesivoimasta oli varattu sdh-
kontuotantoon, tuli aika kumota poik-
keuslait ja sd&dtdd uusi, ajanmukainen
vesilaki, joka astui voimaan huhti-
kuussa 1962. Lakia oli valmisteltu 1910-
luvulta saakka useissa komiteoissa ja
valmisteluelimiss4, joiden tehtdvana oli
sovitella erilaisia etundkokohtia. Tu-
loksena oli tirkein vesien kdyttod ja suo-
jelua koskeva lakimme.[14] Vesilaki on
laaja, perati yli viisisataa pykéalaa sisal-
tava saddos. Siind on sddnnokset vesien
kaytostd, suojelusta, lupaviranomaisis-
ta, vesioikeudellisista yhteisdistd, lupa-
menettelystd ja valvonnasta. Vuonna
1987 tehtiin seuraava suuri uudistus,
kun likimain sata vesilain pyké&ldd muu-
tettiin. Tarkistuksen kohteena oli sd&n-
nokset vesilain kielloista ja vesikysy-
myksid koskeneiden paatdsten muu-
toksenhakujarjestelmasta.[15] Kalas-
tuksen intressejd valvotaan my6s mo-
nien muiden lakien perusteella, kuten
vuoden 1982 kalastuslailla.[16]
Vesilaki ja tehostunut luonnonsuoje-
lu eivit ole tuoneet vaelluskaloja takai-
sin padottuihin jokiin. Jo vesioikeuslain
aikana rakennetut voimalat velvoitet-
tiin rakentamaan kalaportaat ja huo-
lehtimaan kalanhoitovelvollisuutensa,
mutta ndma toimenpiteet eivét ole joh-
taneet toivottuihin tuloksiin. Merilohi
ja siika eivit nouse valjastetuissa joissa
vanhoille kutupaikoilleen.[17]
Itdmeren lohet lisdéntyivat 1900-lu-
vun alussa 60 joessa ja mereen vaelsi

seitseméstd kymmeneen miljoonaa lo-
henpoikasta vuodessa. Vield ennen
1940-lukua suurin osa pohjoisista jois-
ta oli hyvid kasvuymparistsjd lohen-
poikasille. Nykyééan luonnonkantoja on
eri arvioiden mukaan noin 20 tai 30 jo-
essa. Luontaisesti lisadntyneitd poika-
sia vaeltaa mereen noin 400 000 kappa-
letta vuodessa. Nykyé&an miltei 90 pro-
senttia Itdmeren lohista on istutettuja.
Myos vaellussiikakannat ovat istutus-
ten varassa. Merkittdvin syy merilohi-
ja vaellussiikakantojen vihenemiseen
on jokien rakentaminen.[18] My®&s ve-
sistjen likaantuminen on harventanut
kalakantoja. [19]

Kalansaaliiden kokonaisméaaran kui-
tenkin arvioidaan maassamme kasva-
neen viime vuosisadalla. 1800-luvun lo-
pussa pyydettiin vuosittain 18-20 mil-
joonaa kiloa kalaa. Kasvu jatkui 1980-lu-
vun loppuun saakka, jolloin vuotuinen
saalis oli miltei 150 miljoonaa kiloa. Me-
restd pyydettiin 110 miljoonaa kiloa ja si-
sdvesistd 36 miljoonaa kiloa vuonna
1988. Saaliiden kasvu johtui suurelta osin
tehostuneesta silakanpyynnistd, troo-
lauksesta. Kalanpyynti kdéntyi kuiten-
kin laskuun 1990-luvun alussa kalakan-
tojen vahentyesss, kalastuksen sadtelyn
lisddnnyttyd ja turkistarhauksen ajau-
duttua vaikeuksiin.[20]

Veden viehatys

Suomessa ammattikalastajien ma&ra on
ollut pitkdan selvéssa laskussa, mutta
vield enemmaén ovat vahentyneet koti-
taloudet, jotka harjoittavat omavarais-
kalastusta. Ammattimaisesti kalasti vie-
1a kymmenen vuotta sitten 5000 henked
ja he kayttivat vuosittain pyyntiin pari
tuhatta henkilstyovuotta.[21] Ammat-
tikalastajien méaara on vahentynyt myos
Lapissa, vaikka sielld saanndostellyilla
vesialueilla on pyritty tukemaan am-
mattikalastusta.[22] Harrastajakalasta-
jien méddré on sen sijaan pysynyt mo-
ninkertaisina molempiin muihin ryh-
miin verrattuna. Vapaa-ajan kalastajat
muodostavat nykyisin kalanpyyt&jien
pédjoukon, silld kotitarve- ja ammatti-
kalastajia on korkeintaan 5-8 prosenttia
niistd yli kahdesta miljoonasta suoma-
laisesta, joiden arvioidaan kalasta-
van.[23]

Vanhasta luontaiselinkeinosta, kalas-

tuksesta, ei ole tullut pelkkéé historial-
lista jadnnettd ja perinteen vaalijoiden
puuhastelua, vaan se on muuttanut
muotoaan ja sdilyttanyt suosionsa ko-
ko kansan parissa. Kalastus liittyy myos
matkailuun ja luonnon virkistyskayt-
toon, jotka ovat viime vuosina olleet ve-
sisttjen voimakkaimmin kasvavia kdyt-
tomuotoja. Vesistdjen moninaiskadytto
on siten laajentunut vesioikeuslain sda-
tdmisen jalkeen. Vaikka ammattikalas-
tajien yhteiskunnallinen vaikutusvalta
on aina ollut varsin vahdinen, on yllat-
tdvéad, miten suuri painoarvo kalastuk-
sen intresseille vesilainsddddnnossa an-
nettiin ennen itsendistymista. Kalas-
tuksella katsottiin olleen suuri kansal-
linen symboliarvo. Epamaéaraisista for-
muloinneista huolimatta vuoden 1902
vesioikeuslaki otti kalastuksen edut
merkittivilld tavalla huomioon, vaik-
ka lain myshempi tulkinta ja muutok-
set vesittivatkin sen ympéristoystaval-
liset tavoitteet. Pitk&lla aikavalilld lain
merkitys on ollut siing, ettd sithen on
kirjattu ne tavoitteet, joihin suomalai-
nen yhteiskunta sata vuotta sitten tah-
tasi.

Kun Suomi kehittyi 1900-luvulla
maatalousmaasta teollisuusmaaksi, ka-
lastuksen painoarvo ja vesisttjen mai-
sema-arvot eiviat menettdneet merki-
tystddn — pikemminkin pdinvastoin.
Kun 40 prosenttia suomalaisista ilmoit-
tautuu kalastajiksi ja enemmisto heista
virkistdytyy vesien ddrelld, vesisttjen ti-
la ja hyviaksikdytto ovat edelleen mer-
kittavia poliittisia kysymyksid. Jatkos-
sakin vesilainsddddannon tehtdva on
huolehtia vesien moninaiskéyton asian-
mukaisuudesta.[24]
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Kirjoittajan erikoisala on vesioikeus. Han on toi-
minut kalastusalan jérjest6toiminnassa 1970-
luvulla, vv.1979-89 oikeusministerion lainval-
misteluosastolla lainsdddantoneuvoksena ja
sen jalkeen maa- ja metsatalousministeridssa
osastopaallikkona.

Vesiston pilaamissiannoston siirts-
minen vesilaista ympéristonsuojelu-
lainsdddantoon muutti vesilain luon-
teen selvisti vesitalouslainsdadannok-
si ja osaksi luonnonvaraoikeutta. Van-
han vesilain kokonaisuudistus on nyt
kdynnissd. Vesien kédytossd tapahtuneet
muutokset on tarkoitus ottaa huomioon
laadittavassa uudessa laissa. Vesihank-
keiden yhteisté toteuttamista varten on
kaavailtu yhté vesiyhteisomallia, jonka
perussddnnosto soveltuisi nykyisiin eri-

VESILAIN-
SAADANNON

UUDISTAMISE
SUUNTAVIIVOJ

Vesilain kokonaisuudistuksessa on tarkoitus sel-
keyttaa vesilain rakennetta, ottaa huomioon vesien
kiytossd tapahtuneet muutokset seki tehostaa ve-
silain mukaista lupamenettelyi. Lakiin kaavaillaan
otettavaksi yksi vesioikeudellisen yhteison malli, jo-
ta soveltuvin osin sovellettaisiin eri vesihankkeiden

yhteiseen toteuttamiseen.

laisiin vesioikeudellisiin yhteistihin. Ve-
denhankinnan osalta sdédntelyn perus-
periaatteet voinevat sdilyd nykyiselldan.

Ensiasteen lupamenettely& on suun-
niteltu kehitettdvéan siten, ettd nykyi-
sestd aikaa vievéstd katselmusmenette-
lystd luovuttaisiin ja tarvittava asian-
tuntija-apu ympdristclupavirastoille or-
ganisoitaisiin uudella kevyelld tavalla.
EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi on
tarkoitus implementoida siten, ettei ve-
sitalouslakiin oteta sddnnoksia direktii-
vin suunnittelujédrjestelméastd. Hanke-
kohtaisesta lupajdrjestelmasta ei ole
aikomus luopua.

Vesitalouslain uudistamista valmis-
telee toimikunta, jonka on méard saada
ehdotuksensa valmiiksi vuoden 2004
loppuun mennessa.

Vuonna 1962 voimaan tullut vesilaki
on osoittautunut neljan vuosikymme-
nen aikana hyvin kestdvéksi saadok-

seksi. Kestdvyydelld tarkoitan sitd, et-
td huolimatta monista osittaistarkis-
tuksista vesilaki on pysynyt perusnor-
mistoltaan suurelta osin alkuperédisena.
Onpahan moni vesilain pykaldkin vie-
14 alkuperéisessd sanamuodossaan. Eri-
tyisesti vesilakiin siséltyvit vanhat ve-
sioikeudelliset periaatteet ovat osoit-
tautuneet “ajattomiksi”. Vesilaki on oi-
keastaan niiden vesioikeudellisten pe-
riaatteiden jatkumo, jotka aikanaan
omaksuttiin vuoden 1902 vesioikeus-
laissa ja jo sitd varhaisemmassa lain-
sdddannodssd. Muun muassa ikivanhat
vesien omistussuhteita, valtavayla-
sdaannostod, yleiskdyttdoikeuksia ja int-
ressivertailua koskevat periaatteet siir-
tyivét vesilakiin luontevasti. Vesilain
kaltaisen erittdin laajan ja pitkaikaisen
lain vilttyminen kokonaistarkistuksel-
ta ndin pitkdédn on harvinaista.
Vesilain pitkalle idlle on monia syit.
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Vanhojen vesioikeudellisten periaattei-
den elinvoiman liséksi on syyta todeta,
ettd vesilakia valmisteltiin aikanaan pit-
ké&édn ja erityisen huolellisesti. Monet
sdannokset ovat pitkillisen harkinnan
tulosta ja ulkomailtakin haettiin oppia.
Oikeusneuvos E.J. Mannerilla, vesilain
valmistelun keskeiselld arkkitehdilld,
olikin tapana sanoa, ettd vuoden 1961
vesilaki edusti aikanaan ”uusinta kehi-
tystéd alallaan”.

Vesilaki on my6s rakennettu itseni-
seksi vesien kdyton ja hoidon koko-
naisjdrjestelméksi. Laki kattaa vesita-
louden eri alat; se sisdltdd kielto- ja lu-
pajdrjestelmén, menettelysaannoston,
sddannokset lunastus- ja kdyttooikeuk-
sista sekd korvauksista. Vesilaissa sda-
dellddn jopa erilaisista vesitaloudelli-
sista yhteisdistd ja niiden hallinnosta.
Vesilain joustava normisto on mahdol-
listanut eldvan oikeuskdytannon, mi-
k4 osaltaan on lisinnyt vesilain kaytto-
kelpoisuutta ja ik&a.

Vesilain osittaistarkistukset ovat epéi-
lemiittd olleet tarpeellisia ja niistd mer-
kittavimpid oli alun perin hankalaksi
osoittautuneen kaksijakoisen muutok-
senhakujirjestelmén muuttaminen ja
vesiylioikeuden perustaminen 1980 -
luvun puolivélissa.

Pilaamisen yhtendisen torjuntajirjes-
telmén kehittdminen tuli ajankohtai-
seksi 1990- luvun loppupuolella. II-
maan, veteen tai maaperdin kohdistu-
vien pédstojen sddtely oli tarpeen koo-
ta yhteen ympaéristonsuojelulainsas-
dannon uudistuksella. Sdéntelyn koko-
amistarve johtui myts Euroopan yhtei-
son IPPC- direktiivistd (96/61/ EY).
Uuteen  ympdristonsuojelulakiin
(86/2000) siirrettiin vesilain vesiensuo-
jelusdannosts, mikad merkitsi vesilain
soveltamisalan supistumista. Samalla
vesioikeuksien tilalle —joskin niiden pe-
rustalle — muodostettiin itsendiset alu-
eelliset ymparistolupavirastot. Vesioi-
keudet ja vesiylioikeus olivat sindnsd
toimineet hyvin. Hallintotuomioistuin-
uudistus toi tullessaan hallinto-oikeu-
det. Vaasan hallinto-oikeus muodostet-
tiin Vaasan ladninoikeudesta ja vesi-
ylioikeudesta. Vesilain aineellinen si-
sélté muuttui aiempaa selvemmin ve-
sien kdyttd4 ja hoitoa sddteleviksi vesi-
talouslainsdddédnnoksi ja osaksi luon-
nonvaraoikeutta.

Vesilain uudistustyo on
kéynnissé

Vesilain uudistaminen kidynnistyi pian
ympdéristonsuojelulain voimaan tulon
jdlkeen vuonna 2000. Vesilain saannos-
ten muutostarve oli toki olemassa jo
kansallisistakin syistd. Vesilaki on eril-
td osin vagjaamatta vanhentunut. EU:n
uuden vesipolitiikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) implementoinnin takia
kévi tarpeelliseksi selvittdd sekéd vesi-
lain ettd ympéristonsuojelulain saan-
nosten tarkistustarve. Selvitystyota teh-
d&an kahdessa eri laajapohjaisessa toi-
mikunnassa. Vesilain uudistamista on
valmisteltu parin vuoden ajan oikeus-
ministerion asettamassa toimikunnas-
sa ja sen ty0 jatkuu vield parin vuoden
ajan. Pitkdhko valmisteluaika johtuu en-
nen kaikkea siit4, ettd vesilaki (oikeas-
taan vesitalouslaki) on tarkoitus kir-
joittaa kokonaan uudelleen.

Toimikunta ei ole vield ottanut kiin-
tedtd kantaa sen piirissd syntyneisiin
ideoihin ja pykaldluonnoksiin. Vesi-
lainsddadannon uudistuksen yleisiksi lin-
joiksi ndyttdisi alustavasti hahmottuvan
vesilain rakenteen uudistaminen ja ve-
sien kdytossd tapahtuneiden muutos-
ten ottaminen huomioon lainsdddan-
nossd. EU:n vesipuitedirektiivin imple-
mentointi, lupamenettelyn kehittdmi-
nen, vesioikeudellisten yhteis6jen sdan-
telyn yhtendistdminen sekd vanhojen
lupien nykyistd joustavampi tarkista-
minen ovat myo6s uudistustyon kes-
keisid ainespuita.

Monien nykyaikaisten saddosten ylei-
send tavoitteena on kestdvin kayton
edistdminen. Uusi vesitalouslaki tullee
sisdltdim&an tavoitesddnnoksend vesi-
varojen ja vesialueiden yhteiskunnalli-
sen, taloudellisen ja ekologisesti kesta-
van kdyton jdrjestamisen, edistdamisen
ja yhteensovittamisen periaatteen.

Vesilain rakenteen kehittaminen

Vesilaki on tunnetusti vaikeasti omak-
suttava lainsdddéantotuote. Lain sel-
keyttd toimikunta on ajatellut lisatta-
vén siten, ettd lakiin otettaisiin nykyis-
td kattavampi luvanvaraisia vesita-
loushankkeita koskeva yleisluku, johon
koottaisiin mahdollisimman laajasti yh-
teiset, yleiset sdadnnokset luvanvarais-

ten hankkeiden toteuttamisen sédénte-
lystd. Talldin lukuun siséltyisivét ylei-
set sddnnokset luvantarpeesta, luvan
myontdmisedellytyksistd ja lupamaa-
rayksistd. Nditd sovellettaisiin 1ahto-
kohtaisesti suoraan kaikkiin hank-
keisiin. Hankekohtaisten lukujen sdén-
noksid olisi ndin menetellen mahdollis-
ta supistaa ja kohdistaa ne erityissaan-
telyd vaativiin asioihin. Vesilain hanka-
lana pidettyé viittaussdédntelyd ja lain
kasuistisuutta on ndin mahdollista olen-
naisesti vahentda.

Vesien kayttointressien
muutokset

Vesilainsddnto heijastelee aikansa yh-
teiskunnallisia ja taloudellisia oloja. Ve-
sien kdyttointressit muuttuvat ajan
oloon. Tama kay hyvin ilmi tdmén se-
minaarin vesien kiyttotapoja ja niiden
muutoksia késittelevissd esitelmissa.
Toisaalta monet vesilain vesien kdyton
yleiset periaatteet ovat edelleen térkei-
td. Esimerkiksi edelld mainitsemani
yleiskdyttooikeudet ovat juurtuneet sy-
ville yhteiskuntaan. Saantelyn merkit-
tdvad muutostarvetta on vaikea osoit-
taa. Joitakin yleiskdytossd tapahtuneita
ylilydntejd joudutaan sadannostasolla
pohtimaan ldhinnd kotirauhan suojan
kannalta. Yleiskalastusoikeutena har-
joitetun viehekalastuksen aiheuttamas-
ta liiallisesta hdirinnéstd mainittakoon
esimerkkind KHO:n paatos (2002:3), jos-
sa annettiin tietylle vesialueelle ma&ra-
aikainen viehekalastuskielto muun
muassa pihapiirin suojan takia.

Voimalaitoksen rakentamista koske-
va sdéntely ei vaatine merkittavid muu-
toksia. Jo olemassa oleva laitoskanta
kuitenkin vaatii monen vanhan pyka-
lan pysyttamista laissa.

Puutavaran uiton sdantelyd on tar-
koitus muuttaa perinpohjaisesti. Irtouit-
to, jota monet voimassa olevan vesilain
5 luvun sdannokset tarkoittavat, on lop-
punut maassamme ja jarviseudulla uit-
toa hoitaa endd yksi uittoyhdistys. Ui-
tolla on jo tarvitsemansa toimintapaikat.
Nyky-yhteiskunnassa uiton vanhaa lain-
saadannollistd erityisasemaa on vaikea
endd puoltaa. Uitto tulisikin jatkossa
nédhdd yhtena vesiliikenteen harjoitta-
mistapana, osana vesilitkennetta. Talloin
uiton erikoisasema ja erityissddntely on



mahdollista suurelta osin purkaa laista.
Uusia uittosdéntojd ei endd tarvita. Toi-
mikunnan alustava luonnos uittoluvuk-
si siséltdisi ainoastaan parikymmenta
pykélad eli vain viidesosan vesilain ny-
kyisestd 5 luvusta. Vastuuta uiton lak-
kaamisen jalkeisistd kunnostuksista on
tarpeen teravoittad. Uittajan aiheutta-
misperiaatteen mukaisen vastuun ensi-
sijaisuutta on syytd nykyistd selvemmin
korostaa laissa.

Qjitus, jarjestely - ja sdannostelylu-
kujen késitteleminen on vield kesken,
joten niitd koskevien sd@nnosten linjaus
on vield auki. Vesitalouslainsdadannon
yhtendistamis- ja selkeyttamisvaatimus
voi saattaa vaakaan vesiston jarjestelyn
aseman itsendisend hanketyyppind oji-
tuksen ja vesiston sddnnostelyn vélissa.
Hankkeiden toteuttamis- ja yllapito-
kustannusten jakamiseen jouduttaneen
joka tapauksessa kiinnittamé&an huo-
miota. Vesilaissa tunnetaan eréisiin han-
ketyyppeihin liittyvid vesioikeudellisia
yhteisdja (uittoyhdistys, sdaannostely-
yhtio jne.). Laadittavan vesitalouslain
rakenteen ja sdéntelyn yhtendistaminen
olisi paikallaan ulottaa mys néihin yh-
teisoihin. Niinpd ldhtokohdaksi on otet-
tu pyrkimys luoda vesitalouslakiin yk-
si vesioikeudellisen yhteisén malli. Si-
td koskevia perussddannoksid sovellet-
taisiin kaikkien vesitalouslain mukais-
ten hankkeiden yhteiseen toteuttami-
seen. Vesitaloushankkeiden erityislaa-
dun takia yhticlainsdddannossé tun-
nettuja taloudellisia yhtiditd (esim.
osuuskuntaa) ei ilmeisesti voitane pitdd
tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona
téssd yhteydessa.

Vedenhankintaa koskevan vesilain 9
luvun kokonaisuuden uudistamiseen
kohdistuu paineita EU:n vesipolitii-
kan puitedirektiivin taholta ja hyvén ta-
lousveden arvostuksen maailmanlaa-
juisen kasvun myotd. Vaikka veden-
hankinnan sddntelyn perusperiaatteet
voinevat sdilyd nykyisellddn, uudessa
laissa muun muassa luvanvaraisuutta
ja vedensaannin etusijajarjestystd kos-
kevia sddnnoksid on syytd tdismentdd
vastaamaan selkeammin direktiivin
vaatimuksia ja nykyaikaisia kasityksia
vesihuollosta ja sen tarpeista. Julkisuu-
dessa on viime aikoina olut esilld vesi-
kauppa. Siihen kohdistuu suuriakin
odotuksia. Vesikaupan suhteen tuskin

on tarpeen asettaa erityisid lainsaddan-
nollisid rajoituksia, kunhan yhdyskun-
tien vedenhankinnan ja muun kotimai-
sen vesihuollon tarpeet voidaan tyy-
dyttdd ja vettd kidytetddn uusiutumisen
rajoissa.

Lupamenettelyn tehostaminen

Lupamenettelyjen kehittdmisessd paa-
huomio on ensiasteen paédtoksenteon te-
hostamisessa. Laajoissa hakemusasiois-
sa katselmustoimitusta on kéytetty en-
siasteen pddtoksenteon pohja-aineiston
hankintakeinona. Katselmusten méaara
on laskenut hyvin merkittavéasti 1990 -
luvun aikana. Katselmuksia oli vireilld
1980- luvun puolella vuosittain vield
noin 150. Vuonna 1999 niit4 oli endd pa-
rikymmentd. Katselmustoimitusten
kayttoalaksi ovat muodostuneet ldhin-
nd vanhat korvausasiat. Katselmustoi-
mituksessa kasiteltdvan hakemusasian
kasittelyaika on aivan liian pitkd. Ka-
sittelyajan sddston asemesta katselmus-
toimitus on merkinnyt koko ensiasteen
paatoksenteon huomattavaa pitenemis-
td. Katselmustoimitus omine menette-
lyineen on jadnyt lainsdddannén muu-
toksista huolimatta liian erilliseksi lu-
paviranomaisen omasta paatoksenteon
valmistelusta. Myos katselmustoimi-
tuksen ulottuminen koko hakemuksen
kasittelyyn ja osin itse hakemuksen si-
sdllon muotoilemiseen on ollut lupa-
prosessia hidastava tekija. Laajojen han-
kekohtaisten ympéristovaikutusten ar-
vioimiseksi on lisdksi olemassa YVA -
lainsdddants. Katselmusten vahdinen
maérd on aiheuttanut voimavarojen ja-
kamisessa ongelmia alueellisille ympa-
ristokeskuksille. Raskasta katselmustoi-
mitusinstituutiota on vaikea endd pe-
rustella.

Sen sijaan tulisi ehka kehittdd ympa-
ristolupavirastojen kdyttoon joustava ja
kevyt keino saada tarvittaessa asian-
tuntija-apua jostakin osakysymyksesta
alueellisilta ympaéristokeskuksilta. Ym-
péristolupavirastojen oma rooli ja vas-
tuu asian ratkaisusta korostuisi.

EU:n puitedirektiivin
implementointi

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi vii-
toittaa EUn jasenmaiden vesipolitiik-

kaa tulevina vuosina. Direktiivi tahtaa
vesien tilan parantamiseen, pinta- ja
pohjavesien tilan huononemisen esta-
miseen sekd vesivarojen kestdvan kay-
ton edistdmiseen. Vesipuitedirektiivi
koskee niin pinta-, pohja- kuin rannik-
kovesid. Pintavesien hyvia ekologinen
ja kemiallinen tila sekd pohjavesien hy-
vd maarallinen ja kemiallinen tila tulee
saavuttaa 15 vuoden kuluessa direktii-
vin voimaantulosta. Direktiivi painot-
tuu vesiensuojelun alalle. Direktiivin
tdytantoon panemiseksi maa jaetaan ve-
sienhoitoalueisiin, joita varten laaditaan
toimenpideohjelmia ja hoitosuunnitel-
mia.

Laadittavan vesitalouslain kannalta
on lihtokohtaisesti todettava, ettd di-
rektiivin vaatimukset tulee ottaa huo-
mioon vesitalouslainsdddannon uudis-
tamisessa. Uudistustydssad on otettu
lahtokohdaksi, ettd nykyinen hanke-
kohtainen lupajérjestelma pysytetdan.
Lakiin ei ole tarkoitus ottaa sddnnoksid
direktiivin edellyttdméstd suunnitte-
lujarjestelmastd, silld siitd on kaavailtu
antaa erillinen laki. Muutenkaan uuteen
vesitalouslakiin ei ole tarkoitus ottaa di-
rektiivid koskevia erityissaannoksid,
vaan vesitalouslainsddddnnon yleiset
aineelliset sddnnokset on tarkoitus yh-
denmukaistaa direktiivin vaatimusten
kanssa. Paillekkaistd sdéntelyd on syy-
td valttad. Voimassa oleva vesilaki kat-
taa jo nyt pitkalti direktiivin vaatimuk-
set, joten lain aineellista sddnnostod ei
ole tarpeenkaan merkittavéasti ryhtya
muuttamaan. Olennaista on vesita-
loushankkeen luvanvaraisuutta ja lu-
paharkintaa koskevien sddnnosten tds-
mentdminen selkedsti varmistamaan
sen, ettd direktiivin vastaisia vesita-
louslain soveltamisalaan kuuluvia
hankkeita ei voida uuden lain mukaan
toteuttaa.

Voimassa olevaa vesilakiamme sano-
taan valmistellun peréti neljan vuosi-
kymmenen ajan. Nyt tavoitteena on
suoriutua “savotasta” kymmenesosas-
sa tuosta ajasta. Joka tapauksessa toi-
von, ettdi maahamme saadaan uusi
ajanmukainen vesitalouslaki. Toimi-
kunnan erinomainen yhteistyén henki
ja uudistusvalmius rohkaisee tdhan.
Néin ei aiemmissa uudistushankkeissa

&

aina ole ollut asianlaita.
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Kirjoittaja toimii Suomen ympéristokeskukses-
sa hydrologina ja on julkaissut runsaasti tie-
teellisid ja populaarikirjoituksia hydrologian, eri-
tyisesti ilmastonmuutoksen vaikutusten alalta.

Ilmastonmuutos on tuotu esiin tu-
levaisuuden uhkakuvana, jonka haital-
liset vaikutukset toteutuvat paljolti ve-
den kiertokulkuun liittyvien ilmididen
kautta. Ndin varmasti onkin, mutta mi-
ké on aikajanne? Onko se “jo tandan”,
vaiko 20 tai 50 vuoden kuluttua?
HBV-malliguru Sten Bergstrom kertoi
erddssd konferenssissa Ruotsin tulvien
voimistumisesta ja maan lumiolojen oik-
kuilusta viime vuosikymmenen aika-
na. Molemmilla rintamilla on jo havait-
tu tilastollisesti merkittdvid muutoksia.
“Jos ne johtuvat ilmastonmuutoksesta,
ne ovat tulleet liian aikaisin. T&lloin mal-
lit ovat vadrassd”, Bergstrom totesi.
Viimeisin El Nino oli vaikutuksiltaan
pahin, mitd havaintosarjat tuntevat.
Haittoja syntyi kaikilla mantereilla, eri-
tyisesti trooppisella ja subtrooppisella
vyohykkeelld. El Nifio —ilmion rajuus
on selkedssd yhteydessa globaalisen il-
mastojdrjestelman muutoksiin. Ainakin
joillakin maapallon alueilla vastaus “jo
tdnddn” on siis oikea. Tdtd mieltd on

LIIKAA, LIKAISTA,

LIIAN VAHAN

Katsotaanpa ensin netistid. Annetaan Googlelle
etsittavidksi ”"water+problems”. Tuloksena on
2 920 000 viitettda. Jatketaan hakurivid: "water+
problems+solutions”. Hienoa, ratkaisuja on runsaasti
olemassa - yhteensid 1 040 000 kappaletta. Ei tassa

taida olla mitadan hataa!

my6s kansainvilinen ilmastopaneeli
IPCC.

Maapallon vesiongelmat olisivat kui-
tenkin ldhes nykyistd vaikeusastetta,
vaikka ilmastonmuutoksella ei tarvitsi-
si edes spekuloida. Saattaa olla, ettd ti-
lanne olisi jopa huonompi. Monessa
maassa lotrattaisiin vettd vieldkin su-
ruttomammin, jos tiedeyhteiso ei olisi
piirtanyt morkoa tulevaisuuden seinél-
le. Ja tietdmys veden kiertokulusta ja il-
mastojarjestelmaésta olisi taatusti ny-
kyistd heikompi.

Ainakin seuraavat kaksi vuosikym-
mentd ovat kuitenkin vield 1900-luvun
védestordjahdyksen luomien vesiongel-
mien aikaa. hmiskunta paisui 1,5 mil-
jardista yli kuuteen miljardiin. Asutuk-
sen vedenkulutus kasvoi 21-kertaisek-
si, teollisuuden 28-kertaiseksi, maata-
louden kuusinkertaiseksi. Vuonna 1900
ihmiskunta olisi vield tullut toimeen
seitsemalld Niililld, vuonna 2000 tarvit-
tiin 54 Niilia.

Mallilaskelmissa (esim. Vorosmarty

2000) on selkeésti todettu, ettd vesipu-
lasta kérsivien ihmisten maara lisaan-
tyy vuoteen 2025 mennessd nimen-
omaan talouden kasvupaineiden,
maank&yton muutosten ja — tietysti —it-
se vdestdnkasvun myotd. Ilmaston-
muutosten ennakoidut vaikutukset ovat
talld aikajanteelld selvasti nditd “perin-
teisid” tekijoitd vahdisemmait.

Tulvahaittojen osalta vastaavaa maa-
ilmanlaajuista arviota ei ole vield pys-
tytty luotettavasti tekeméaén. Ilmas-
tonmuutoksen haitat saattavatkin nous-
ta veden “ylituotannon” puolella sel-
kedmmin esille, mutta metsien hivitta-
minen ja maaperan heikentyminen tu-
levat yha olemaan tulvan tarkeita kati-
16itd. Jokitulviakin haitallisempia voi-
vat olla alavien rannikoiden tulvat, joi-
ta merenpinnan nousu ja myrskyjen
voimistuminen pahentavat. Nama tul-
vat saattavat johtaa kymmenien mil-
joonien ihmisten poismuuttoon tihedan
asutuilta rannikkoseuduilta ja saarilta,
etenkin Aasiassa.



Tulvahaittoja voidaan vain rajoitetusti
torjua perinteisin keinoin eli tekoaltai-
den ja pengerrysten avulla. Jokitulvien
torjunnassa on otettava huomioon ko-
ko vesistéalueen maankaytto, erityisesti
metsien suojelu. Niin rannikkoseuduil-
la kuin jokivarsilla tulisi valttaa raken-
tamista tulva-alttiille alueille. Luotetta-
villa tulvaennusteilla on my6s keskei-
nen merkitys. Katastrofivalmiuksia on
kehitettdvd muun muassa véeston eva-
kuoinnin osalta.

Kansainvaliset vesistot

Maapallolla on ldhes 300 kansainvalis-
td vesistod, joiden alueella asuu yh-
teensd liki puolet ihmiskunnasta. Tona-
van vesistoon kuuluu nyky&an 17 val-
tion alueita, Niilin ja Nigerin vesistot
ulottuvat kumpikin kymmeneen valti-
oon. Niinpd monet maat saavat ja luo-
vuttavat vettd rajojensa yli — halusivat-
pa tai eivat.

Suoranaisilta vesisodilta on silti val-
tytty, vaikka uhkailuja on esitetty. Niin-
pd Egyptin ulkoministeri Boutros Bout-
ros Khali, tuleva YK:n pddsihteeri, pe-
lotteli 1980-luvulla Etiopiaa sodalla, jos
tama Niilin vesien suurin alkuperdmaa
kdynnistdd laajan kasteluohjelman.
Egyptin vesiomavaraisuus on maailman
valtioiden joukossa alhaisin, vain 2 %.

Kovin tyytyvdisid eivat myoskaan
esimerkiksi Syyria ja Irak ole olleet Tur-
kin rakentamiin suurpatoihin. Bangla-
desh kérsii kuivana aikana Intian run-
saasta vedenkaytostd Gangesjoen ve-
sistdssd —ja monsuunin aikana Intian ja
Nepalin metsienhakkuiden pahenta-
mista tulvista. Intian ja Pakistanin krii-
sissd vesi on myos vahva vaikuttaja, Is-
raelin ja sen naapureiden erimielisyyk-
sistd puhumattakaan.

Toisaalta vesi on niin tarked, ettd mo-
nen valtion itsehillintd on pitanyt tiu-
kassakin paikassa. Niinpa ohjuskriisin
aikana vuonna 1962 Kuuba toimitti vet-
td Yhdysvaltain Guantanamon tuki-
kohtaan normaalilla tavalla. Venttiilin
kaantaminen kiinni olisi todennakoi-
sesti ollut kohtalokasta.

Vesistoaluekohtaiset sopimukset ja
lainsdddannon kehittaminen ovat kan-
sainvélisissd vesikriiseissd keskeiselld
sijalla. My6s UNESCO on kdynnista-
mdssd laajan PCO CP —ohjelman, “from

Riisipelto Kiinassa. Riisin osuus ihmiskunnan vedenkaytdstd on noin kolmannes.

Potential Conflict to Cooperation Po-
tential”. Sen perusajatuksena on osoit-
taa kiisteleville osapuolille, ettd kum-
pikin saa niukoista vesivaroista eniten
irti neuvottelupdydassa. Hydrosoli-
daarisuutta tarvitaan.

Urbaanit ongelmat

Vuonna 1980 kehitysmaiden kaupun-
geissa asui 800 miljoonaa ihmistd. Nyt
luku onjo yli kaksi miljardia. Afrikassa
kaupunkilaisia on kymmenen kertaa
enemmaén kuin vuonna 1950.

Moni suurkaupunki on alueen uusiu-
tuviin vesivaroihin ndhden jo nyt pe-
ruuttamattomasti ylikansoitettu. Epa-
suhtaa on tavallisimmin paikattu pohja-
vettd pumppuamalla, mutta kaivojen
pohjat ovat alkaneet kuivua. Mexico Ci-

tyssd pohjaveden pinta on paikoin alen-
tunut yli 100 metrid, Pekingissd 80 m,
Bangkokissa ja Djakartassa 50 m. Kai-
kissa ndissd kaupungeissa maanpinta on
alkanut vajota rikkoen teitd, putkia ja ra-
kennuksia. Bangkokin erdét esikaupun-
git vajoavat 15 kertaa nopeammin kuin
Venetsia. Kiinassa vettd pumpataan yli
1000 metrin syvyisistd kaivoista.

Jotta kehitysmaiden kaupunkien
infrastruktuuri olisi tyydyttavélls ta-
solla vuonna 2020, sen rakentamiseen
pitdisi kéyttad kahden vuosikymmenen
aikana kolme kertaa niin paljon varoja
kuin teollisuusmaiden kaupungeissa on
kaytetty koko vuosituhantisen historian
kuluessa. Vesihuollon ja sanitaation
osuus kaupunkien infrastruktuurin
kustannuksista olisi 15-25 prosenttia.
Tété rahaa ei ole eikd tule.



Mekongjoen vedenkorkeusasteikko Kamputseassa.

Pohjavesi ehtyy

Pohjaveden liikakdytto ei ole vain kau-
punkialueiden ongelma: globaalisti
maatalous on ylivoimaisesti suurin poh-
javeden kayttdja. Lahes puolentoista
miljardin ihmisen ruoka on perdisin
pohjavedella kastelluilta pelloilta. Ta-
hén joukkoon kuuluu 600 miljoonaa in-
tialaista ja 300 miljoonaa kiinalaista.

Intia onkin suurin pohjaveden
pumppaaja maailmassa. Sen lintisissa
ja eteldisissd osavaltioissa pohjaveden
liikak&ytto on jo peruuttamattomasti tu-
honnut monia akvifereja. Huokostila-
vuus on pienentynyt maanpinnan pai-
numisen seurauksena ja rannikoiden 14-
helld suolavesi on korvannut makean
veden. Vastaavia ongelmia esiintyy
myos esimerkiksi Kiinassa, Egyptissd ja
Yhdysvalloissa.

Toisaalta monilla vesipulasta kérsi-
villd alueilla hyodynnetdan vain mur-
to-osa uusiutuvista pohjavesivaroista.
Néihin kuuluu ennen kaikkea léntinen
Afrikka, jonka pohjavesiolot tunnetaan
heikosti.

Tulevaisuudessa olisi pddstdava poh-
javeden epétasaisesta kdytostd kesta-
vadn kayttoon. Ensimmainen edellytys
olisi maanalaisten vesivarojen riittdva
seuranta ja inventointi — vailla riittavaa
tietoa ei ole mitddn mahdollisuutta sas-
tdd pohjaveden kdyttod uusiutumisen
sallimalle tasolle. Jos geologiset ja il-
mastolliset olot ovat suotuisat, uusiu-
tumista voi pyrkid voimistamaan (sa-
deveden imeytymisedellytysten paran-
taminen, pintavesien keinotekoinen

imeytys).

Haiphong, Vietnam.

Laatuongelmat

Vield vuosisata sitten oli helppoa nimetd
pahin vettd pilaava tekija: ihmisen omat
eritteet. Tand pdivand maapallon vesis-
td 1oytyy tuhansittain kemiallisia hait-
ta-aineita, joita ei sata vuotta sitten ol-
lut edes keksitty.

Maakohtaiset ja globaalit tilastot ovat
vesivarojen madrankin suhteen melko
epaluotettavia. Veden laadun osalta se-
kd seuranta ettd ilmididen ja vaikutus-
ten tuntemus ovat vield paljon huo-
nommat. Yleiskuva on kuitenkin se, et-
td Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa
vesien laatu on huomattavasti paran-
tunut kahden viime vuosikymmenen
aikana. Lahes kaikkialla muualla on
maatalouden, teollisuuden ja asutuksen
aiheuttama kuormitus heikentanyt ve-
den laatua. Rehevoityminen ja leviku-
kinnot ovat suuresti lisddntyneet. Va-
kavin asia on kuitenkin se, ettd kehi-
tysmaissa kuollaan yhd enemmén ve-
den viélittamiin sairauksiin.

Mit4 on tehtdvissa? Periaatteessa hy-
vin paljon —riittdd esimerkiksi lukea l4-
pi Maailman toisen vesifoorumin suo-
situkset (GWP 2000). Kaytannossa hy-
vin vdhén, sekd monissa siirtymaétalou-
den maissa ettd etenkin kehitysmaissa.
Tietoa on, mutta poliittiset, yhteiskun-
nalliset ja taloudelliset olot eivét ole
puhtaalle vedelle suosiolliset.

Onko suurten patojen ja
vedensiirtojen aika ohi?

Nyky&an maapallolla on yli 120 sellais-
ta suurpatoa, jotka varastoivat vahin-

Vuotavat vesiputket ovat kehitysmaiden kaupungeissa arkipéivaa.

taan kuutiokilometrin vettd. Kaksi ndis-
td on Suomessa, Lokka ja Porttipahta.
Yli 15 metrin korkuisia patoja on maa-
ilmassa 38 000. Yhteensd maapallon kai-
kissa tekoaltaissa on vettd yli 7000 km’.
Téaméa on noin 30 kertaa Suomen jarvien
tilavuus.

Patoihin liittyvat kiistat ovat olleet
keskeinen osa maailman ymparisto-
keskustelua 1960-luvulta ldhtien. Tuol-
loin telkesi Assuanin jattipato Niilin ja
Egyptin vuosituhantinen kasteluperin-
ne siirtyi uuteen aikaan — parempaan
tuottavuuteen ja pahempiin ongelmiin.

Selkeimmaén tuomion ovat saaneet
trooppiseen sademetsdin tehdyt teko-
altaat Eteld-Amerikassa ja Afrikassa.
Brasilian kymmenié patoja kasittanees-
td rakennusohjelmasta Amazonilla on
toteutettu kaksi kohdetta mammutti-
maisine virheineen. Nuo hankkeet (Tu-
curui, Balbina) kuormittivat erityisesti
vesivoiman mainetta, koska ne raken-
nettiin nimenomaan energiantuotantoa
varten. Monilla maailman suurpadoil-
la kastelu ja tulvantorjunta kadyvét ener-
giantuotannon rinnalla tai edelld.

Viime vuosikymmenen ykkoskiista
kédytiin Intiassa. Sardar Sadovarin pa-
don oli méérd luoda 210 kilometrin pi-
tuinen tekoallas ja tuottaa 1450 mega-
wattia sdhkod. Kasteluvettd allas olisi
jakanut maailman suurimman kanavan
kautta Suomen koko peltoalan suu-
ruisille vainioille. Hanketta ei koskaan
toteutettu alkuperéisessd laajuudessaan.

Kiinan Kolmenkanjonin voimalasta
on tulossa maailman suurin. Se tyydyt-
tédisi valmistuttuaan puolentoista Suo-
men nykyisen sdhkontarpeen. Samalla



Titicacajarven laskujoki Perun ja Bolivian rajalla. Vaikka tdma 4000 metrin korkeudessa
sijaitseva jarvi on padosin puhdas, paikalliset vedenlaatuongelmat ovat melkoiset.

saadaan kasteluvettd ja suurtulvan uh-
ka Jangtsen alajuoksulla pienenee. Pal-
jon on toki allasevakoitakin, 1,3 miljoo-
naa, ja maailman mahtavimpiin kuulu-
va kanjoni hukkuu.

Mittavimmat veden kaukosiirtojar-
jestelmét sijaitsevat Kaliforniassa ja Kes-
ki-Aasiassa. California State Aquaduct
vastaa Inarinjarvestd Uudellemaalle joh-
tavaa kanavaa, jossa vuolaimmillaan
virtaa vettd yli 300 m® sekunnissa. Aral-
jarven kuivumista edesauttanut 1450 ki-
lometrin pituinen Kara-Kumin kanava
on yhi maailman pisin vedensiirtojar-
jestelma. Kanavaan johdetaan 350 m*/s
vettd, jolla kastellaan yli 300 000 pelto-
hehtaaria ja hoidetaan kahden miljoo-
nan ihmisen vesihuolto.

Maailman suurin fossiilisen pohjave-
den siirtojérjestelmd on Libyassa. Viime
jddkauden aikana monsuunisateet va-
rastoivat Keski-Libyan aavikoiden alle
jopa 35 000 km® vettd. Maan jokien ny-
kyinen vuosivalunta on 0,7 km®ja vuo-
tuinen vedenkéayttt vajaat 3 km®. Vetta
otettiin aiemmin pienistd rannikon poh-
javesimuodostumista, jotka merivesi on
pilannut. Uusi, yli tuhannen kilometrin
pituinen kaksoisputki pystyy valitta-
médn vettd 1dhes kuusi miljoonaa kuu-
tiometrid vuorokaudessa.

Vieldko maailmaan mahtuu suurpa-
toja ja mammuttimaisia vedensiirtojar-
jestelmia? Kolmenkanjonin pato ei var-
masti jad viimeiseksi jattipadoksi, mut-

ta tahti tulee olemaan varovainen. Joita-
kin vanhoja patoja tullaan todennékoi-
sesti purkamaan, mutta tekoaltaiden pa-
lauttaminen entiseen luonnontilaan on
tuskin ekologisesti mahdollista.

My®6s mittavia vedensiirtoja on par-
haillaan rakenteilla. Kiina on aloittanut
Jangtselta pohjoiseen suuntautuvan siir-
tojarjestelmén rakennusty6t. Intia suun-
nittele vedensiirtoa pdinvastaiseen il-
mansuuntaan, Himalajalta tulevista
joista kohti niemimaan eteldosia.

Uusia laékkeita vesipulaan

Ei-perinteisiksi luokiteltuja vedenhan-
kintakeinoja ovat muun muassa suo-
lanpoisto merivedestd, sadeveden laa-
jamittainen talteenotto sekd kansainva-
linen vesikauppa. Eksoottisempia vaih-
toehtoja ovat esimerkiksi jadvuorten hi-
naus ja keinotekoinen sade.

Maailmassa toimi vuoden 2000 alus-
sa noin 9000 laitosta, jotka valmistivat
meri- tai murtovedestd makeaa vettd va-
hintddn 100 m’® vuorokaudessa. Laitos-
ten kokonaiskapasiteetti oli 20 milj. m’/d
eli runsaat 7 kuutiokilometrid vuodessa.
Kolmessa vuosikymmenessi kapasiteetti
oli kasvanut 20-kertaiseksi.

Johtava makean veden valmistaja on
Saudi-Arabia 27 prosentin osuudella.
Seuraavina ovat Yhdysvallat 13 %, Ara-
biemiirikunnat 11 % ja Kuwait 9 %.
Vaikka ndiden neljan yhteinen osuus on

60 % kokonaiskapasiteetista, suolan-
poistolaitoksia on perati 120 valtion tai
saariryhmén alueella.

Merivedestd valmistetun makean ve-
den kustannus vaihtelee valillad 0,3-3
dollaria kuutiometriltd. Yhdysvalloissa
litkkutaan hintahaitarin alapadssd, Sau-
di-Arabiassa keskihinta on 0,7 $/m’.
Laitosten rakentamiskustannukset ovat
1000-3000 $ vuorokausikuutiometria
kohti (Bindra & Abosh 2001). Uusien
menetelmien (mm. RSD eli rapid spray
destillation) arvioidaan alentavan ve-
den valmistuskustannuksia. On jopa
alettu arvella, ettd desalinoidun veden
kaytto kasteluvetend voisi sittenkin ol-
la taloudellista — seikka, johon perin-
teisesti ei ole uskottu.

Sadevettd on kerdtty talteen vuositu-
hansien ajan. Viime vuosisadalla toteu-
tettiin myos erditd isohkon mittaluokan
hankkeita; mm. Gibraltarin vesihuolto
perustui vuosina 1903-1984 kalliorin-
teille rakennettuun kerédysjdrjestelméan.
Uutta sukupolvea edustavat pr-henki-
set kerdysjadrjestelmat uusilla lento-
asemilla, stadioneilla tai muissa julki-
sissa kohteissa. Paljon tarkedmpid ovat
kuitenkin kehitysmaissa toteutettavat
hankkeet; esimerkiksi Kiinan maaseu-
dulla on arvioitu olevan 7 miljoonaa ve-
denkeruuseen soveltuvaa lammik-
koa.(Shah & al. 2000).

Kansainvilistd vesikauppaa on viri-
telty erityisesti parin viime vuosikym-
menen aikana. My6s Suomi on liitetty
tdhédn keskusteluun. Tankkerikaupalla
vettd tulemme tuskin myymaéan, mutta
pullotetun veden alkuperdmaana voim-
me olla vahva tekijd. Védlimeren alu-
eella vettd kuljetetaan laivoilla mm.
Kyprokseen ja monille Kreikan saarille.
Turkin vesimarkkinat Israelissa ovat po-
liittisessa myotatuulessa.

Jadvuorten hinaamista Antarktiksen
vesiltd Arabiaan on suunniteltu. Nelio-
kilometrin laajuisen ja 200 metrin pak-
suisen vuoren merimatka kestéisi puoli
vuotta. Hinaukseen tarvittava energia
olisi kolmasosa vastaavan merivesi-
médran suolanpoistoenergiasta. Suu-
rimmat tekniset ongelmat eivit liity itse
hinaukseen, vaan taloudellisen rantau-
tus- ja sulatusmenetelmén kehittelyyn.

Keinotekoista sadetta on tutkittu puo-
len vuosisadan ajan. Pilviin kylvetta-
vélla hopeajodidilla voidaan sade erdin



edellytyksin synnyttdd. Coloradossa on
talvisadantaa onnistuttu lisddmaan
kymmenelld prosentilla, my6s Lahi-
idédssd on ollut onnistuneita kokeita.
Maapallon kuivimpien alueiden ongel-
miin menetelmad ei auta, silld ilmassa on
oltava melko runsaasti vesihoyrya.

Valuma-alueesta on pidettava
huolta

Edell4 esitetty uusien keinojen kirjo ei
ratkaise maapallon vesiongelmia.
Useimmat keinot soveltuvat vain vau-
raille valtioille, sadeveden keruun ke-
hittdmistd lukuun ottamatta. Sitd vas-
toin valuma-alueella voidaan kohtuul-
lisinkin kustannuksin tehd& toimenpi-
teitd, jotka vaikuttavat suotuisasti vesi-
varojen mdardan ja laatuun.

Kaésitteet “Integrated Water Resources
Management” ja “Integrated River
Basin Management” tulivat viime vuo-
sikymmenelld kdyttdon monissa vesis-
tohankkeissa. Geologia, ilmasto, eko-
systeemit, maankdytto ja ihmisen elin-
keinot — nditd kaikkia on tarkasteltava
monimutkaisen vesivarapelin vuoro-
vaikutteisina, tasa-arvoisina osapuolina.
Téssd pelissa on pitkd matka lahdosta
maaliin. Jos tuon matkan haluaa tulkita
ihan konkreettisesti, niin voi pohdiskel-
la vesipisaran vaiheita valuma-alueen
latvoilta merelle saakka — olipa nuo vai-
heet puettu lastenkirjan muotoon tai mo-
nisataparametriseksi malliksi.

Tutkimus

“Y1i 90 prosenttia vesiongelmista esiin-
tyy maissa, joissa on tehty alle yksi pro-
sentti vesitutkimuksesta.”

Ndin totesi Unescon vesitutkimus-
ohjelman johtaja Andras Szollosi-Nagy
kesdkuussa 2002. Esimerkiksi hydro-
logiassa on jo pitkddn tiedostettu “vyo-
hykeongelma”: lauhkealla tai pahim-
massa tapauksessa subarktisella ilmas-
tovyohykkeelld oppinsa saaneet hyd-
rologit ovat monta kertaa kaivaneet kor-
vaansa kuumilla aavikoilla, savanneil-
la ja sademetsissa.

Yhdeksdn kymmenestd kehitys-
maasta sijaitsee aridin, semiaridin tai
trooppisen ilmaston alueilla. Sielld on
my6s maapallon vdestonkasvun pai-
nopiste, kaikkine kiusallisine seurauk-

Veden kaukosiirtoa varten rakennettu kanava Kiinassa.

sineen. Unesco ja muut kansainvaliset
jdrjestdt ovat viime aikoina pyrkineet
voimistamaan hydrologista tutkimusta
ndilld ilmastovydhykkeilld. On muun
muassa perustettu kaksi trooppisen
hydrologian tutkimuskeskusta, toinen
Panamaan ja toinen Malesiaan.

Amazonin alue on ollut laajan mie-
lenkiinnon kohteena globaalisten il-
mastomallien yhteydessi. Se on my6s
yksi kuudesta GEWEX-alueesta (Global
Energy and Water Cycle Experiment).
Myos Kaakkois-Aasian GEWEX-ohjel-
ma, GAME (GEWEX Asian Monsoon
Experiment), sijoittuu osittain sade-
metsdalueelle.

Monitieteinen ldhestymistapa on ny-
kyé&éan ldhtokohtana monissa vesitutki-
mushankkeissa, samoin useiden tietyn
alan tutkimuslaitosten yhteistyo. Joskus
voi tietysti olla, ettd “networking means
notworking”, mutta pddasiassa koke-
mukset yhteistyosta ovat hyvia.

Kansainvalinen vesisopimus?

“Konferenssi on tilaisuus, jossa ihmiset,
jotka eivét yksinddan pysty paattamaan
asiaa, voivat yhdessa paéttds, ettei asial-
le voida tehdd mitdan.”

My6s monen vesikonferenssin anti
voidaan tiivistdd ylld olevaan totea-
mukseen. Lopputuloksen kannalta yh-
td heikko voi toisaalta olla konferenssi,
joka antaa utopistisen julkilausuman:
“Vesipulasta kdrsivien ihmisten maara
on puolitettava vuoteen 2015 mennes-
sd.” Jos tavoite on epérealistinen, ku-

kaan ei ota sitd tosissaan. Mallia voisi
ottaa ilmastoneuvotteluista, joissa mil-
joonien henkil6tydtuntien vaannon jal-
keen paadyttiin 5-8 prosentin padsto-
vdhennystavoitteisiin — joita niitdkin
erddt valtiot pitivat utopistisina.
Ehképé kansainvilisen ilmastosopi-
muksen (UNFCCC) rinnalle tarvit-
taisiinkin kansainvilinen vesisopimus
(UNFCWM)? Tamén lyhennehirvion
(United Nations Framework Conven-
tion on Water Management) puitteissa
asetettaisiin sitovat vedenkulutuksen
vahentamistavoitteet. Kunkin maan vé-
hentamisprosentti madraytyisi yhtei-
sesti neuvoteltavien pelisddntdjen mu-
kaan. Vedenkayttooikeuksia voisi myos
ostaa tai myyda. Valtioille voitaisiin
asettaa sanktioita, jos ne kayttadisivat
vettd ilmastoonsa tai sosioekonomiseen
tilaansa ndhden typerélla tavalla.
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MAAPALLON VESI-
VARAT ENTISTA
EPATASAISEMMIN

Ilmaston muuttumisen yksityiskohdissa on vieli run-
saasti epdvarmuutta, mutta tiedeyhteiso on yha yk-
simielisempi siitd, ettd hiilidioksidi- ym. padastot
muuttavat maapallon ilmastoa. Muutoksen vaiku-
tusten otaksutaan ulottuvan laajasti yhteiskunnan
toimintoihin ja luontoon. Maapallon vesivarojen koh-
talo on erias keskeisimmista kysymyksista.

Kasvihuoneilmion voimistumi-
nen on yksi aikamme puhutuimmista
globaaleista kysymyksista. Etenkin vii-
meisten 50 vuoden aikana lisdantynyt
fossiilisten polttoaineiden kaytto sa-
moin kuin maankdyton muutokset
(esim. sademetsien hakkuut) ovat joh-
taneet suuriin hiilidioksidi-, metaani-,
dityppioksidi- ja rikkip&astoihin. Ilma-
kehassa rikkipadstot muuttuvat pieniksi
hiukkasiksi, jotka heijastavat auringon-
sdteilyd ja muuttavat pilvien ominai-
suuksia. Mainitut kaasupdédstot voi-
mistavat ns. luonnollista kasvihuoneil-
miotd, mikd myos liittyy séteilyenergian
kulkeutumiseen ilmakehéssa ja siten
maapallon energiatasapainoon ja il-
mastoon.

Ihmisen vaikutus ilmastosysteemiin
on kasvanut suurimittakaavaiseksi.
Kéytannossa timéa on johtanut viimeis-
ten 200 vuoden aikana ilmakehén hiili-
dioksidipitoisuuden lisdéntymiseen rei-
lulla 30 prosentilla. Muutos ilmakeh&n
metaanipitoisuudessa ja pienten hiuk-

kasten méadradssa on vieldkin rajumpi
kun taas dityppioksidin mééara on li-
sddntynyt “vain” noin 16 prosenttia.
Ilmakehan hiilidioksidipitoisuus on
nyt huomattavasti korkeampi kuin ker-
taakaan viimeisten 420 000 vuoden ai-
kana. Ilmakeh&n menneet hiilidioksi-
dipitoisuudet on voitu méaarittdd ko.
ajanjaksolle Eteldinapamantereella teh-
tyjen jadkairausten avulla. T&lld kyl-
maélld napa-alueella satanut lumi on
vuosituhansien saatossa kasvanut ny-
kyiseksi noin kolme kilometria pak-
suksi jaatikoksi, jonka sisélle on jaanyt
eristyksiin pienid ilmakuplia. Ndiden
voidaan sanoa muodostavan erdanlai-
sen luonnollisen arkiston ilmakehan
menneestd koostumuksesta.
Fossiilisia polttoaineita kdytetdan
energian tuottamiseen. Esimerkkeind
mainittakoon liikenne ja kuljetukset,
teollisuustuotanto, lammitys- ja jadh-
dytysenergia. Maapallolla nykyaén kay-
tettdvastd energiasta pddosa tuotetaan
fossiilisten polttoaineiden avulla. My6s
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Kuva 1. Maapallon keskilampétilan poikkeaminen vuoden 1961-1990 keskiarvosta vuodesta 1000 alkaen. Harmaa viuhka vuodesta 1998
eteenpdin edustaa eri ilmastomalleilla laskettuja keskilampétilan muutosarvioita.

maataloustuotantoon ja metsitalouteen
liittyva maankadytto vaikuttaa paastoi-
hin.

Maapallon vikiluku kasvaa. Hyvin-
vointi lisdéntyy. Nama tekijat johtavat
jatkossakin suureen ja todennékoisesti
kasvavaan energian tarpeeseen. Fossii-
lisia polttoaineita tiedetdédn olevan jal-
jella vield monien vuosikymmenien
ajaksi. Ainakaan toistaiseksi ei nakopii-
rissd ole suurimittakaavaisia vaihtoeh-
toja energian tuottamiseksi. On siis luul-
tavaa, ettd ilmastoon vaikuttavat paas-
tot jatkuvat 1dhivuosikymmenien ajan.

Maapallo lampeni mittausten mu-
kaan reilulla puolella asteella 1900-1u-
vun aikana. Tdma on maapallon keski-
lampétilan ollessa kyseessd suuri muu-
tos. Yhdeksan kymmenesta lampimim-
méstd vuodesta on ollut 1990-luvulla tai
mydhemmin. Ihmisen aiheuttamien
pédstojen lisdksi ilmastoon ovat jossain
maédrin vaikuttaneet auringon aktiivi-
suuden vaihtelu ja tulivuoripurkausten
esiintyminen. Tehtyjen laskelmien va-
lossa on kuitenkin hyvin todennékois-
td, ettd viimeisten 50 vuoden aikana
pééstot ovat olleet tdrkein lampenemi-
sen syy.

Laskelmia on tehty my®ds eteenpdin.
Koska ei ole helppoa ennustaa kuinka
suuriksi pddstot muodostuvat tulevai-
suudessa, on laskelmat toistettu hyvin-
kin erilaisille arvioille padstojen tule-
vista madristd. Laskelmia on my®os tois-
tettu erilaisilla malleilla. T&lld pyritdan
huomioimaan ilmastosysteemin toi-

mintaan ja herkkyyteen liittyvit epa-
varmuudet. YK:n kansainvilinen il-
mastopaneeli IPCC on vast’ikédén ra-
portoinut uusista tuloksista. Niiden mu-
kaan on todennikoistd, ettd maapallo
lampenee vuoteen 2100 mennessa 1,4-
5,8 astetta (kuva 1). Kuvasta voidaan to-
deta, ettd kasvihuoneilmion voimistu-
minen on suurimittakaavainen muutos,
jonka eteneminen nikyy jo maapallol-
la. Maapallon keskilampdtilan luon-
nolliset vaihtelut ovat pienid vuosi-
kymmenien ja tyypillisesti vuosisato-
jenkin aikana. Viimeisid 150 vuotta ai-
empien ilmasto-olosuhteiden tutki-
muksessa (ns. paleoklimatologia) on-
gelmana on tietoldhteiden vahaisyys.
Viime aikoina on koostettu mm. vuo-
situhannen mittainen pohjoisen pal-
lonpuoliskon keskilampétilahistoria.
Tamd sijaitsee kuvassa vuosien 1000 ja
1998 valilla. Asteluvut kuvaavat vuosi-
keskilampotilan poikkeamia jakson
1961-90 keskiarvosta. Menetelman tark-
kuusarvio ilmaistaan erddnlaisella ver-
hokayrélla. Noin 1800-luvun puoliva-
listd lahtien on maapallolla tehty lam-
pomittarihavaintoja niin monessa pai-
kassa, ettd niistd voidaan huolellisella
analyysilld koostaa maapallon keski-
lampdotila. Tamd esitetddn kuvassa pak-
sulla mustalla viivalla. 1900-luvun ai-
kana, jolloin pédédsttjen méadrd on ra-
juimmin lisdéntynyt, maapallon keski-
lampotila on noussut n. 0,6 astetta. Tu-
levaisuutta koskevat lasketut muutos-
arviot sisdltyvdat harmaaseen Kkar-

tioviuhkaan, joka kuvassa 1 ulottuu
vuoteen 2100 asti. Sen mukaan ilmas-
ton odotetaan muuttuvan rajusti ny-
kyisten ja tulevien pddstdjen pakotta-
mana. Arviohaarukan koko on kuiten-
kin huomattava. Toisaalta, siitd etteiko
ilmasto lampenisi ei ole varsinaista epa-
varmuutta. Jopa pienin mainituista
muutosarvioista on ilmaston luonnolli-
siin vaihteluihin verrattuna pelottavan
suuri. Kyse on globaalimuutoksesta, jo-
ka ei tule jattaimé&an ketddan kylmaksi.

Globaalimuutos ei valttaméatta
kuvaa miten kay alueellisesti

IImaston jo havaittua limpenemistd, sa-
moin kuin arvioitua tulevaa muutosta
kuvataan usein maapallon keskildm-
poétilan avulla. Lampdatila vaihtelee suu-
resti maapallon eri osien vililld. Sama
pétee sen muutoksiin. Laskelmien mu-
kaan jotkin alueet tulevat limpeneméaan
keskimddrdistd enemmain, toiset taas
keskimadrdistd vahemmain (kuva 2).
Myos muiden ilmastosuureiden kuten
esim. sadannan muutosten odotetaan
olevan alueellisesti vaihtelevia.
Laskelmissa kerta toisensa jalkeen
toistuviin yleispiirteisiin kuuluu man-
neralueiden lampeneminen merialueita
nopeammin, voimakas lampeneminen
pohjoisen pallonpuoliskon napa-alueil-
la ja lampenemisminimit Pohjois-Atlan-
tilla ja Eteldiselld jadmerelld. Nama erot
liittyvat maaperdn ja merivesimassojen
erilaisiin lampokapasiteetteihin ja lam-



monjohtavuusominaisuuksiin, valtame-
rien sisdiseen kiertoliikkeeseen ja ns. pa-
lautevaikutuksiin. Esimerkki palaute-
vaikutuksista on lumipeitteen ja meri-
jadpeitteen vaheneminen. Tama voimis-
taa lampenemistd pohjoisen pallon-
puoliskon korkeilla leveysasteilla. Poh-
joismaissakin tama tekijd on oleellinen
ja laskemissa se nékyy talvilampatilojen
suurempana kohoamisena kesalampoti-
lojen kohoamiseen verrattuna. Erityisen
keskeisid palautevaikutuksia ovat ilma-
kehén lisdéntyva kosteus, mika voimis-
taa lampenemistd, ja mahdolliset pilvi-
syyden muutokset.

Lampotila on keskeinen ilmastosuu-
re. Laimpdatilaolot rajoittavat ja mahdol-
listavat yhteiskunnan ja luonnon toi-
mintoja. Limpétilan pieni nousu saat-
taisi joillain alueilla olla osittain myon-
teistakin. Kylmilld seuduilla Iammityk-
sen tarve vihenee, lunta kertyy teille va-
hemmaén, merijad haittaa harvemmin
laivaliikennettd, kylmaan liittyvat ma-
teriaali- ja kasvivauriot sekd esim. pa-
leltumat vdhenevit. Kasvukausi pi-
dentyy. Samalla kuitenkin jadhdytys-
energian tarve lisddntyy, lampoon liit-
tyvét materiaali- ja kasvivauriot lisdan-
tyvat samoin kuin helteeseen liittyvit
terveysrasitteet. Pitenevan kasvukau-
den yksi seuraus voi olla huonompi sa-
don laatu. Tropiikissa osa maatalou-
desta tapahtuu jo nyt ldhelld suotuisan
lampotila-alueen yldrajaa. Lampotilan
nousu aiheuttanee myds muutoksia tu-
rismissa ja ekosysteemeissa.

Lampotilan nousu ei ole ainoa var-
teenotettava muutos kun pohditaan il-
mastonmuutoksen seuraamuksia. Var-
sinainen kohtalonkysymys on maapal-
lon vesivarantojen tulevaisuus. Mit4
mahtaakaan olla vesilitran hinta vuon-
na 2100?

IImastonmuutoksen
vesiseuraamuksista

Merenpinnan nousu ja talousvesien laa-
dun heikentyminen ovat ilmaston lam-
penemisen mahdollisia seuraamuksia.
Sadannankin lasketaan muuttuvan il-
maston ldimmetessd. Maapallon keski-
médrdinen sadanta kasvanee 1-2 pro-
sentilla jokaista yhden asteen suuruis-
ta lampenemistd kohti (kuva 3.) Muu-
toksien lasketaan jakautuvan epétasai-

Kuva 2. Yhdeksantoista ilmastomallilaskelman tuloksista analysoitu lampétilan paikallinen
muutos, jos maapallon keskildmpatila nousee yhdellé asteella. Maapallon keskilampétilan
odotetaan kuitenkin nousevan enemman kuin yhden asteen verran kuluvan vuosisadan
aikana (vrt. kuva 1), joten paikallisetkin muutokset muodostunevat kuvassa esitettyé
suuremmiksi. Kaytetyt ilmastomallitulokset ovat ns. CMIP2-projektin aineistoa (vrt.

http://www-pcmdi.linl.gov/cmip/index.html).

sesti. Jotkin alueet kostuvat ja toiset kui-
vuvat. Laimpenemisen ja sadannan
muutokset johtavat erikseen ja yhdessa
muutoksiin muissa veden kiertokul-
kuun liittyvissd asioissa, esim. haih-
dunnassa, jokivirtaamissa, talvisissa lu-
mikertymissd ja maankosteudessa.
Vaikka muutokset voivat olla joissakin
tapauksissa paikallisesti edullisia, ndyt-
tdisi maapallon vesihuolto olevan va-
kavasti uhattuna. Yleisesti ottaen voi-
daan odottaa, ettd ilmastonmuutos tu-
lee voimistamaan jo nyt ilmeisid vesi-
huoltoon liittyvid ongelmia ja tuovan
mahdollisesti mukanaan kokonaan
uusia ongelmia. Raamatullisesti voi-
taisiin jopa todeta, ettd niille joilla jo on,
annetaan ja niilt joilla ei ole, otetaan.
IImaston lammetesséa sateiden odote-
taan padsaantoisesti lisdantyvan alueil-
la, joilla nykydankin sataa riittavéasti
(esim. pohjoinen havumetsavydhyke,
tropiikki), mutta vahentyvan alueilla,
joilla vedestd on pula (esim. Meksiko,
Eteld-Eurooppa, Lahi-itd, Pohjois-Af-
rikka, Australia).

Alueilla, joilla sadanta lisdantyy, on
odotettavissa enemmén ja suurempia
tulvia, joihin on joko varauduttava en-
nalta tai joiden seuraamukset on mak-
settava. Kuvaan saattaa myos liittya
rankempien sateiden lisddntyminen
keskiméaaraistd sadantaa enemman. Voi-
makkaat sateet voivat lisddntyé jopa sel-

laisilla alueilla, joilla keskimé&érdinen sa-
danta pienenee. Myrskyisyydenkin
mahdollisia muutoksia tutkitaan. Vesi,
joka tuhoaa asutusta ja muuta infra-
struktuuria tulee kalliiksi, puhumatta-
kaan kun katastrofi vaatii ihmishenkia.
Alueilla, joilla vesipula pahenee, on rat-
kottava vesihuollon jdrjestaminen, kas-
teluveden saanti jne. Fossiilisesta poh-
javedestd tuskin on ratkaisuksi, joten
mieleen nousee joko vieston siirtymi-
nen veden ddreen tai veden siirtdminen
kauppatavarana alueelta toiselle. Vesi-
litran hinta nousee.

Pohjoismaiden tapauksessa ilmas-
tonmuutoksen alueelliset vesiseuraa-
mukset ovat osin myonteisid ja osin
kielteisid. Ilmaston ldimmetessd lampe-
nevit vedetkin, mikd vaikuttanee juo-
maveden laatuun ja esim. Itdmeren eko-
systeemeihin. Sadannan mééré- ja vuo-
denaikaismuutokset vaikuttavat ravin-
teiden kulkeutumiseen vesistoissd ja
edelleen Itamereen. Lisddntyva sadan-
ta saattaa lisdtd mahdollisuuksia tuot-
taa vesivoimaa, ainakin jos mahdolliset
muutokset tuotantopotentiaalin ja ky-
synndn vuodenaikaisvaihteluissa pys-
tytddn hyodyntdméadn. Jos tulvinta
yleistyy tai muuten vakavoituu, koituu
ongelmiakin, joko investointitarpeiden
muodossa (esim. suuremmat turva-
marginaalit patoihin) tai onnetto-
muuksien muodossa. Talvisen lumi-



peitekertymén viheneminen pienenta-
nee esim. tieston hoitokustannuksia pi-
demmailla tahtdimelld. Sama lienee to-
denn&koistd laivavaylien kunnossapi-
don suhteen.

Kuva metsi- ja maatalouden koke-
mista muutoksista on myods monimut-
kainen. Jopa Pohjolan sisilld voivat sa-
dannan muutokset toteutua alueellises-
ti vaihdellen. Monissa laskelmissa kesa-
sadanta vihenee huomattavasti Etela-
Skandinaviassa mikd vaikuttaa pohja-
vesikertymiin, metsdnkasvuun ja maa-
talouteen. Rannikonldheiset kaivot saat-
tavat pilaantua pitkdksikin aikaa, jos
pohjavesi kuivana kesidnd laskee niin
paljon, ettd merivesi tunkeutuu niihin.
Kuivemmat kesit lisdnnevit myos met-
sdpalojen uhkaa. Ongelmatiikka on hy-
vin monisdikeistd. Esim. puiden ja kas-
vien vedenkiytto saattaa tehostua, kun
ilmakehan hiilidioksidipitoisuus kasvaa.

Muistettava on kuitenkin, etta tok-
kopa meidén riittdd vélittdad vain siitd
miten ilmastonmuutos hellii taikka rie-
pottaa Pohjolaa. Kesédsateisuuden vi-
henemisen ja yleisen lampenemisen
uhka on jo niin ldhelld kuin Keski- ja
Eteld-Euroopassa paljon suurempi. Yh-
teisen politiikan ja markkinoiden takia
kytkennit Euroopan sisélld ovat voi-
makkaat. Sama pétee tietysti kansain-
valisesti laajemminkin.

Lopuksi

IImastonmuutoksen yksityiskohtiin liit-
tyy epavarmuutta. On kuitenkin selvad,
ettd ihmiskunnan toiminnan vaikutus
jo ndkyy ilmastossa, samoin kuin se, et-

td ilmasto tulee muuttumaan entisti sel-
vemmin ldhivuosikymmenien aikana.
Epédvarmuus ei siis ole niin suuri, ettei-
ko ilmaston voisi olettaa lampenevin,
vesiolosuhteiden muuttuvan ja seuraa-
muksia olevan muutenkin odotettavis-
sa. [Imastonmuutokseen voidaan vai-
kuttaa vain pidemmalla tahtdimelld,
mutta silloinkin vain, jos toimenpiteisiin
ryhdytadn pian. Kansainvalinen Kioton
ilmastosopimus, jolla pyritdédn aloitta-
maan padstdjen pitkdjanteinen vihen-
tdminen, on ensimmadisid askelia talla
tielld. Euroopan unioni on aktiivisesti
mydtavaikuttanut sopimuksen voi-
maansaamiseksi. Tarkedd on myos sel-
laisten muutosten arviointi ja niihin va-
rautuminen, joita ei endd ehdita estda.
Asian luonteeseen liittyy huomattava
epdvarmuus ja ajatuskuvioiden uusi-
misen tarve. Tulevaan ei endd voida
mielekké&dsti varautua tutkimalla entis-
td ja esim. mitoittamalla padot, satamat,
sillat tms. menneiden ilmastotilastojen
avulla.

IImastonmuutoksen syyt ovat glo-
baalit. [Imastomuutos on globaali ilmio.
Odotettavissa olevat muutokset ja nii-
hin varautumiseen vaadittavat toimen-
piteet kuitenkin vaihtelevat alueellises-
ti. Osa todennékoisistd muutoksista tu-
lee olemaan kaytannossa peruuttamat-
tomia. Vesilitran hinta noussee vastai-
suudessa. Halvimmalla selvigvét ne, jot-
ka ovat hyvissd ajoin huomioineet kas-
vavan epdvarmuuden. Laskelmien ja
muiden arvioiden avulla on mahdollis-
ta minimoida tulevat uhat ja kustan-
nukset, sekd maksimoida potentiaali-
nen hyoty.

Kuva 3. Sadannan lasketut muutokset
prosentteina, kun maapallon keskilampaétila
nousee yhdellé asteella. Tulos on useiden
ilmastomallien tuloksien kooste.
Keskildampdtilan odotetaan nousevan yhté
astetta enemmén, joten sadannankin
muutoksien arvioidaan olevan kuvassa
esitettyjd suurempia.
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Water Rights Act -

100 years of adjustment
and change

by Erkki J. Hollo

The article deals with the leading principles of
and trends in the regulation of water use, main-
ly in terms of the 1902 Water Rights Act and
the 1961 Water Act. It is found that Finnish and
European approaches, based as they are on
historical tradition, differ from each other to
some extent. Cost-effectiveness and sustain-
ability have always been key issues in water
use. New priorities are the needs of environ-
mental protection and conservation. These
have supranational dimensions, the adoption of
which in Finnish legislation is not without prob-
lems.

Land drainage and
irrigation

by Jussi Hooli

Finland’s soil and climate are not of themselves
very favourable for agriculture. Since the last
great famine, in 1866—1868, efforts have been
made to guarantee the country’s self-sufficien-
cy in food production. This has called for inten-
sive land drainage, an endeavour in which agri-
cultural engineers and their successors have
featured prominently.

By the end of the 1930s, most of Finland’s
arable land had been drained and self-suffi-
ciency in food production almost achieved.
During the war, however, the drainage systems
deteriorated badly, and after the war new fields
had to be cleared to compensate for cultivated
land lost in ceded territory. The bulk of the new
fields needed draining, a task that lasted for
over twenty years. Priorities have now changed,
however, and drainage has been replaced by a
wide range of tasks related to water and envi-
ronmental protection.

Irrigation, which is mainly needed in southern
and southwestern parts of the country, has
never played more than a supplementary role in
Finland.

ABSTRACTS

Turning points in water
supply and sanitation

by Tapio S. Katko

The evolution of water supply and sanitation
services in Finland, and the decisions made
during the last 150 years are assessed. As well
as technical and economic aspects, the deci-
sions have had political, socio-institutional and
ecological dimensions. In Finland, municipality-
owned water and wastewater utilities are
accustomed to buying services from the private
sector.

Fishing and the recrea-
tional use of waters

by Timo Myllyntaus

Waterpower has always made a great contribu-
tion to the national economy, notably in the
early 20th century, when the pace of industrial-
isation accelerated in Finland. Fishing, in con-
trast, is a legacy of the age of economic self-
sufficiency, though today it is mainly a leisure
practice. Nevertheless, the development of
water rights legislation shows that fishing has a
surprisingly high symbolic value. The interest
paid to fishing in legislation promoted conser-
vation, even before conservation had become
an established concept. The 1902 Water Rights
Act is of special importance as it includes and
reinforces some old fishing rights principles
while seeking to balance the demands of vari-
ous interest groups.

Too much, too little,

too dirty — are we able to
solve world water
problems?

by Esko Kuusisto

There are many solutions to current and future
water problems but also many obstacles to the
practical implementation of these solutions.
These obstacles often have political and socio-
economic dimensions, and are aggravated by a
lack of proper knowledge. The best solutions
cannot be found without close cooperation
between experts from different branches of sci-
ence — and without the willingness of all stake-
holders to make compromises.

Climate change
redistributes global water
resources more unevenly
than before

by Markku Rummukainen
The international scientific community is
increasingly unanimous that anthropogenic
carbon dioxide emissions have an effect on the
Earth’s climate. Current and future emissions
will make the global climate considerably
warmer in the course of the present century.
This is a key finding and, as such, not a matter
of uncertainty. Precipitation is also expected to
increase globally although changes are expect-
ed to vary from region to region. The question
of future water resources is one of the main
concerns arising from the consequences of cli-
mate change. Changes in precipitation are
expected to intensify the contrast between
areas with abundant water resources today and
those where water is already scarce. The out-
come is likely to be a greater emphasis on
water-related issues in society, both nationally
and internationally.

Other articles

Water Rights Act issued
on 23 July 1902
by Pertti Seuna

Water Rights Act -
100 years
by Pekka Hallberg

Water legislation and
log floating
by Veikko Lammassaari
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by Timo Kotkasaari

Industry slashes effluent
release in 30 years
by Meeri Palosaari
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ymparistonsuojeluasiamies
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto
E-mail: meeri.palosaari@tt.fi

Ympiristonsuojelun neuvottelukunta totesi
vuonna 1972 julkaistussa ympériston tilakat-
sauksessa:

“Suomessa suuri osa tirkeimmisti reittive-
sistdistd on saastumassa. Vesistopinta-alasta las-
ketaan noin 15 prosenttia olevan jdtevesien vai-
kutuksen alaisia. Vuoden 1967 lopussa vées-
tostd asui jo noin puolet pilaantuneiden vesi-
alueiden vaikutuspiirissd. Merialueet suurim-
pien teollisuuskaupunkien edustalla ovat pa-
hasti pilaantuneet. Jokien mukanaan tuoman
saastuneen veden vaikutus tuntuu liséksi ai-
nakin Kotkan, Helsingin, Porin ja Oulun edus-
talla. Pahasti pilaantuneen merialueen pinta-
ala on jo ldhes 1000 km?.”

Vesiensuojelutoimet kidynnistettiin, kun ja-
tevesien haitat asutuskeskuksille ja kesamok-
kilaisille tulivat ilmeisiksi. Keskustelua kaytiin
toiminnan rahoituksesta, yritysten velvolli-
suuksista ja lupamenettelystd. Teollisuus ryh-
tyi investoimaan puhdistustekniikkaan. Lupa-
menettelyn ohjaamana, tietoa kartuttamalla ja
tekniikkaa kehittamalld teollisuuden kuormi-
tus vesistoihin on pédosin saatu hallintaan.
Teollisuuden omaehtoiset ohjelmat ja toimet
ovat parantaneet ympéristoasioiden hallintaa,
ja siten vihentaneet esimerkiksi poikkeukselli-
sista padstoistd aiheutuvia riskeja.

Vesilaki on vuodelta 1962. Sen aktiivinen tay-
téntoonpano kdynnistyi 1970-luvun alussa, ja
silloin my®s tiedostettiin vesiensuojelun vaati-
mien investointien ja niiden rahoituksen tarve.
Investointirahastoja koskevaa lakia muutettiin
1971 niin, ettd investointirahastoa voitiin kayt-
tad vesiston pilaantumisen ja ulkoilman saas-
tumisen estamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Vuonna 1973 sdédettiin lait teollisuuden ve-
siensuojeluinvestointeihin myénnettivist val-
tion takauksista ja yhdyskuntien vesiensuoje-
lutoimenpiteiden avustamisesta.

Jatevesimaksulakia valmisteltiin 1970-luvun
alussa. Se koski kaikkia vesi- ja viemarilaitos-
ten palveluja kayttavid, siis myos yleiseen vie-
mariin liittynytta teollisuutta. Suomen Teol-
lisuusliitto kannatti lakiehdotuksen kaytts-
maksuosaa, mutta piti liittymismaksua niin
epétarkasti madriteltynd, ettei sitéd pitdisi eh-
dotetussa muodossa ottaa kiyttoon. Jatevesi-
maksulain voimaantulo vuoden 1974 alusta joh-
ti tulkintaongelmiin, joihin Teollisuusliitto, vuo-
den 1976 alusta lahtien Teollisuuden Keskus-
liitto (TKL) pyrki loytdméan ratkaisuja neuvo-
malla yrityksid sekd neuvottelemalla epésel-
vyyksistd Kaupunkiliiton ja Kunnallisliiton
kanssa. Tulkintaongelmat jatkuivat koko 1980-
luvun.

Jatevesien tarkkailuvelvoitteet ovat puhut-
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Teollisuus vahentanyt
jatevesipaastojaan
murto-osaan 30 vuodessa

taneet lapi vuosikymmenten. Kevaalla 1976
TKL:n ympiristonsuojeluvaliokunta ehdotti ve-
sihallitukselle, ettd perustettaisiin tyoryhma sel-
vittdmadn jatevesikuormituksen ja sen vaiku-
tusten velvoitetarkkailun rationalisointia. Kes-
Kkusteltiin siitd, miten tarkkailu tulisi jarjestdd ja
kenen sitéd pitdisi suorittaa. Jatevesipadstsjen
ekotoksikologisten eli myrkkyvaikutusten seu-
rantaa haluttiin lisdta 1980-luvun lopulla, mut-
ta méadritysmenetelmit olivat vield silloin ke-
hittyméttomia. Jatevesien myrkyllisyyden tes-
taamiseen onkin viimeisen vuosikymmenen ai-
kana kehitetty useita standardisoituja mene-
telmid. Velvoitetarkkailusta on keskusteltu ko-
ko 1990-luvun, ja keskustelu jatkuu edelleen
ympéristoministerion kevaalld 2002 asetta-
massa tyoryhmassa.

Valtion ja teollisuuden yhteisend hankkeena
Sitra teki teollisuusjdtevesia koskevan tutki-
muksen 1970-luvun lopulla. TKL:n ympéris-
tonsuojeluvaliokunta osallistui timéan TESI-pro-
jektin tavoitteenasetteluun. Tutkimuksessa tuo-
tettiin laajasti perustietoa teollisuuden silloi-
sesta jatevesien muodostumisesta ja niiden
kuormituksesta. Metséteollisuuden ympéris-
tonsuojelua kisiteltiin laajasti 1990-luvun alus-
sa teollisuuden, tutkimuslaitosten ja ympéris-
toviranomaisten yhteisessa SYTYKE-projektis-
sa.

Vesilain uudistus oli vireilld 1980-luvun al-
kupuolella. Vuonna 1983 oikeusministerio esit-
ti tiukennuksia jatevesilupien myéntamisedel-
lytyksiin ja parannuksia vesiasioiden lupaka-
sittelymenettelyyn. Ympéristoministerio puo-
lestaan esitti vesioikeuksien korvaamista hal-
linnollisilla lupaviranomaisilla. Hallitus antoi
eduskunnalle esityksen vesilain uudistamisek-
si vuonna 1985. Eduskuntakisittelyssd vesioi-
keusjarjestelmd sdilyi. Uudistus tuli voimaan
vuonna 1987.

Vesiensuojelun painopiste siirtyi Itimeren
suojeluun 1990-luvun alussa. Toki edelleen vaa-
dittiin vesiensuojelutoimia my®s sisdmaassa si-
jaitsevalta teollisuudelta. Pohjoismaiden mi-
nisterineuvosto laati oman merensuojeluohjel-
mansa. Itdimeren suojelusopimuksen nojalla an-
nettiin paastosuosituksia useille teollisuuden
toimialoille. Viranomaiset sovelsivat suosi-
tuksia ja vesiensuojelun tavoiteohjelmaa yri-
tysten lupahakemuksista antamissaan lau-
sunnoissa.

Vesilainsaadantomme muuttaminen EU:n
sdddosten mukaiseksi vuonna 1994 muutti lain-
sdddantodmme tapauskohtaisesta harkinnasta
normisddntelyn suuntaan. Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto (TKL:n seuraaja vuo-
desta 1993) kannatti tapauskohtaista harkintaa.
Tama kehitys jatkuu vuonna 2000 voimaan tul-
leen ympiristonsuojelulain antamien valtuuk-
sien nojalla. Kansainvélisten mertensuojeluso-
pimusten ja EU:n vesilainsddddnnon vaati-
musten yksityiskohtaisesta tdytintdénpanosta
voidaan sadtad asetuksella.

Kolmenkymmenen vuoden vesiensuojelu-
tyd on ollut tuloksellista. Ympéristoministerion
julkaisemassa Ymparisto-lehdessa 2/2001 to-

detaan:

“Teollisuuden ja yhdyskuntien jitevesien ka-
sittelyn tehostaminen on selvésti pienentanyt
niiden vesistokuormitusta. Teollisuuden BHK.
seké typpikuormitus ovat laskeneet 1980-luvun
alkupuolelta ja fosforikuormitus 1980-luvun
loppupuolelta lihtien. Massa- ja paperiteolli-
suuden orgaaninen vesistokuormitus on vé-
hentynyt 1980-luvun puolivélistd niin merkit-
tavasti, ettd silld on nykyisin vain hyvin pai-
kallisia happea kuluttavia vaikutuksia. Syynd
on ollut tuotantoprosessien kehittyminen ja bio-
logisten puhdistamoiden, lhinn4 aktiiviliete-
laitosten kdyttoonotto. Samalla on vahentynyt
my0s sellun valkaisujétevesien orgaanisten
Kklooriyhdisteiden méaérad kuvaava AOX-kuor-
mitus, joka on asettunut tasolle 0,2 kg valkais-
tua sellutonnia kohti. Térkein massa- ja pape-
riteollisuuden nykyinen vesistohaitta on fosfo-
ri- ja typpiravinteiden aiheuttama rehevoity-
minen.”

Teollisuuden vesiensuojelun haasteena on
edelleen rehevditymistd aiheuttavien padstojen
vahentdminen. Vaatimukset kohdistuvat seka
vesistoihin jatevetensd johtaviin yrityksiin ettd
vesihuoltolaitosten viemdriin jétevetensd joh-
taviin yrityksiin. Ymparisténsuojelulaki edel-
lyttdd lupamenettelyssa kaikkiin ymparisto-
elementteihin joutuvien pagstojen ja vaikutus-
ten samanaikaista pohdintaa. Asetetaanko ra-
vinnepédéstojen vihennystavoitteet pistekuor-
mittajan kannalta kustannustehokkaasti, jos ve-
siston kuormituksesta suurin osa joka tapauk-
sessa tulee hajakuormituksena ja yksi pidempi
sadejakso saattaa moninkertaistaa vesiston
kuormituksen? Miten lupaharkinnassa paino-
tetaan eri tekijoitd, kun eri ymparistoelement-
teihin joutuvien pédstdjen ja niiden vaikutus-
ten tapauskohtaista harkintaa rajoittavat tule-
vaisuudessa yhd enemmin EU:n yksityiskoh-
taiset normit?

EU:n vesipuitedirektiivin taytantdonpano as-
karruttaa. Suomessa vesistgja on paljon, suu-
remmat jarvet jakaantuvat vield moniksi al-
taiksi, jokien virtaamavaihtelut ovat suuria ja
maaperdn laatu vaihtelee. Johtaako direktii-
vin mukainen vesien tyypittely ja luokittelu ny-
kyisté raskaampiin seurantavelvoitteisiin? Mi-
ten seurannan kustannukset jaetaan eri kuor-
mittajien kesken? Ohittaako suunnittelujirjes-
telma kaytannossd tapauskohtaisen lupahar-
kinnan? Avoimia kysymyksiz on paljon.

Meilld ymparistolainsdddannon ja -tavoit-
teiden valmistelu on ollut perinteisesti varsin
avointa ja kompromissihakuista. Avoimuus on
auttanut yrityksid ennakoimaan tulevia vel-
voitteita ja varautumaan niihin pitemman ai-
kavilin suunnitelmissaan. Lahitulevaisuudes-
sa lainsaddantod joudutaan EU:n séddosten toi-
meenpanemiseksi muuttamaan tiuhaan, uusi
lainsaadanto on yksityiskohtaisempaa ja joskus
vaikeaselkoistakin. Erityisesti pienilld ja keski-
suurilla yrityksilld on vaikeuksia seurata uusia
toimintaansa koskevia maarayksia. Tiedonku-
lun tehostamisessa on haastetta niin teollisuu-
den jérjestéille kuin viranomaisillekin.
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Vesimittarikurssi (VVY)

Kuntatekniikan paivét (SKTY)

Vv-laitosten asentajien ja
tyénjohdon koulutuspaivat (VVY)

| Vesihuoltopdivdat 2003 (VVY) |

Vesiensuojelun
neuvottelupdivat (VVY)

| Kesdtiepaivét (STY) |

| SML:n neuvottelupdivat |

| Jitelaitospéivét (JLY) |

Maksuttomat luennot nayttelyvieraille Paviljongissa

Kunnallistekniset
koneet

Urheilu ja virkistys

Liikennevayldt ja Jatteet
ympaéristo ‘ ja vesihuolto
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JARJESTAJAT
Vesi- ja viemarilaitosyhdistys (VVY), Suomen Maarakentajien Keskusliitto (SML),
Suomen Kuntatekniikan Yhdistys (SKTY), Suomen Tieyhdistys (STY), Jatelaitosyhdistys (JLY).
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* Satamat ° Tietojenkasittely- ja automaatiotekniikka * Tyomaavarusteet
¢ Urheilu- ja virkistysalueet * Vesihuoltotekniikka * Yhdyskuntasuunnittelu * Ymparistonsuojelu
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